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Editorial

Reviga Saberes entra en la Modernida

la Revista Saberespudiera decirse es uno de Ipsoductos mas iconicos gnas
portantes de lo que fuera la Fundacién Tecnoldgica Antonio de ArevERCNAR en s

omento Saberesnacio en el afio 2005 como un pequbidtetinque fue crecienddideradc
urante muchos afos por la entusiasta y embleméatica profesora Mireya Baamez

n las épocas del nacimientodabereshablar de revistas en linea o electronicas era alg
impensable por lo que para algunas tostones el alcance de las mismas no era otro (
mundo focal del pensamiento institucional y si acaso @roleables canjes interuniversital
entre bibliotecas amigas con todo lo que eso implicaba en costos y tiempos. Nada de ¢
los textos @ los ejemplares las reflexiones de personas externas. No, no, jy no! Eso «
terreno. Un terreno dadoiga y exclusivamente a la comunidad institucional y si acaso a
experto externo cercano a los afectos institucionales, por lo que recoali@posfesora Mirey
visitando las oficinas de la institucién tratando de motivar a los docentes y adtnostagu
escribieran sus aportes con el fin de elaborar cada voldidey.a cerrar la edicioa, eran la
palabras apocalipticas de la profeddieeya para presionar la entrega del aporte.

No obstante y a pesar que la revista no perseguia en esos nolosrdtanes de ser de
visibilidad, es importante mencionar que la elaboracién de la misma derrochaba un gral
de gestion editorial en el cual se hacia revision de pares, la respectiva correccion
siempreteniendoel cuidado de ndesechar un aporte porque Mireya era sumamente cuit
y a costas de su propio esfuerzoscaba la forma de darle la vuelta a las cosas con tal de
aporte no se quedara por fuera. Para Mireya, toda reflexion era de gran importancia
penaserexpuestoleidoy debatido degsslla critica constructiva

Pues bien, el tiempo ha pasado y muchas cosas han cambiado favorablemente tant
hecho de que hoy TECNAR haya cambiado su caracter convirtiéendose en la Ft
UniversitariaAntonio de Arévald UNITECNAR, logro del que nos sentimogyaliosos por |
gue hoy, ante tantos retos venideros, nos permitimos presentar ante ustedes el vc

correspondiente al afio 2020 deRevista Saberesbuscando que continde siendo un ic
a la altura de la nueva institucion.

Como era de esperarseriueva revista incorpora cambios exigidos por la modernidad y lc
de la comunicacion cientifica, los cuales sequeridospor los sistemas internacionales
indexacion y resumenes (SIRES), entre ellos se puede mencionar un nuevo formato el
el montaje en la platafornf@apen Journal System (OJ®) registro ante la agendzrossre
generadora del DQDigital Object Identifier) la declaratoria de Open Acces (Acceso abi
y N0 menos importante una serie de aportes de nuevo conocimieetadEs a partir de
ejecucion de proyectos de investigacion con lo cual se busca darle un matiz ci
especialmente porque casi9%% de las personas que hicietosaportesen ésta ediciorgor
de instituciones externas tratando de dismicair ellola endogamia en lpublicacién. As
mismo, nos hemos dado a la tarea de estructurar un comité cientifico en alto porcentaj
constituido por importangeacadémicos e investigadores de Colombia y el mundo los
hacen parte del sistensxientide Colombia, todo acoel fin de conseguir en un futuro cerc
el objetivo de ser una revista cientifica indizada.

Finalmente debo decir que Mireya Gomez Haa o suyo, ahora nos toca a noso

'El Editor
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Resumen rights of citizenswho Accessthe provision of
healthservices in EPS (such as theenthgt

Al momento de unificar la bioética, la saludy  approvesorrejects a healtBervice), IPS and

el derechpse conformaina triada para la vida clinics in Colombia. Themain purposeis to

digna, desde el processocio juridicoque analyzehow legal itlerventionis necessary in
conllevaria al respetode los derechos ethical practice to guaranteethe rights to
fundamentales e inalienables de los health, basedn the formulationof doctrines
ciudadanos que accedanla prestacion de that allow the approachto medical and legal
servicios de salud en las ER®mo la entidad guide lines that bestguide decisioamaking.
que aprueba o recha uergicio de salud)IPS From the conceptso flaw, ethics, human life
y clinicasen Colombia. Epropaositoprincipal and itsrelationshipwith theprovisiénof health

es analizacémoes necesaria la intervencion careservices in Colombia.
juridica en la préctica ética para garantizar los

derechos a la salud partir delplanteamiento Keyworlds
de doctrinas que permitan el abordaje de los
lineamientos médicos jyridicos que orienten Bioethics, law, health, human dignity,

de la mejor manera a la toma de decisiones humanizationrights.
desde los conceptos del derecho, la ética, la

vida humana y su relaciéon con la prestacion de | ntroduccion

los servicios sistencialesde la salud en

Colombia Con este documento el autor pretende

demostrda importancia de la vinculacion del
Palabras Clave derecho con la bioétideente a lanecesidad de

proteger los derechos fundamentales que hoy
Bioética, Derecho, Salud,ighidad Humana, dia se estdn vulnerandopor la atencion
Humanizacion. dedwmanizaade la salud en Colomhihasta

las complicaciones fisicas y mentales de los
Abstract usuarios y familiares

Integrando la amplia necesidad del respeto por
At the momentof unify ingbioethics, health la dignidad humana, la oportuna atencion de la
and law, a triad iformedfor decentife, from salud del enfeno y la preservacion de la vida
the socielegal processthat would lead to de los ciudadanos colombianos es aquidéo

respectfor the fundamental and inalienable  se busca vincular a la bioética y el derecho
para salvaguardar los principios, derechos y

LAutor para correspondencigorreo electrénicdinam-jimenezb@unilibre.edu.co

© 2020 Fundaciéon Universitaria Antonio de Arévalo UNITECNAR. Este es un articulo kmjla licencia CC BYNC-ND
(http://creativecommons.org/licenses/bynm/4.0/).
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valores humanos que permitan una atencion
digna, desarrollando estrategias 0 modelos
parala atencién integral en salud de pacientes
y sus familias en las IPS, BRy Clinicas del
pais.

M etodologia

A partir de lo anterior, utilizando Ia
hermenéutica como herramienta del analisis
en primera instancia se define el concepto de
la bioética, post@rmente se establece la
relacion de la bioética con la salud, en una
tercera instancia se describe la calidad de la
salud en Colombia, luego la articulacién de la
bioética con el derecho y finalmente la
relacién de la dignidad humana con la bioética
y el derecho.

Resultados y Discusion
1. Bioética

De acuerdo con Francisco Leon el
reconocimiento de la bioética surge
historicamente de la ética médica, centrada en
la relacibn médico paciente. Respecto a ésta
dltima, la bioética supone un intento de
cons@uir un enfoque secular,
interdisciplinario, progectivo, global vy
sistematico, de todas las cuestiones éticas que
acenttan los aspectos sociales o comunitarios:
"la Bioética es el estudio interdisciplinar del
conjunto de condiciones que exige una gestion
responsable de la vida humana (o de la persona
humana) en el marco de los rapidos y
complejos progresos del saber y de las
tecnologias biomédicas". (1997., p125)

Partiendo de la importancia de conoeda
bioética como unadisciplina especifica e
importante que busca proponegspuestaa la
sociedad y a ds probleméticas, que se
presentan en las distintas disciplinas de las
ciencias de la vidajendo esta el eje central en
la relacién médicd paciente que distingue la
decision de una atencién deshuimada en las
instituciones  prestadas de salud en
Colombia; donde frecuentemente se observa
una alta demanda de inconformidades
observandosauna vulneracion de derechos

fundamentales como lo son: ldignidad
humanalaviday la salud.

Por otro lado, erel mismo sentidcAlfonso
Mendozaplantea quefila aceptacion de la
salud como un derecho, con el consiguiente
crecimiento de la demanda por la atencion de
salud; y la introduccion de las leyes del
mercado, que han llevado a que, no pocas
veces, el pacientsea visto mas como un
objeto delicro que como una persona doliente
y necesitada de ayuda. Todo ello explica en
gran medida que, al lado de la admiracién que
nos produce la constatacion de verdaderas
proezas médicas, crezca también Ia
insatisfaccion de I® usuarios de los sistemas
de sald, hecho que va de la mano con la
declinacion de los valores éticos profesionales
y el severo enjuiciamiento de la profesién
m®di ca por parte de
(2017 p556).

Es importante resaltar queHamanizacia ha
sido untérminode gran debaten lo que va
corrido del ultimo siglo, porque permite
indagar en el sector salud, el trato y atencién
brindada al ciudadano. Tenemos claro que el
avance tecnolégico y cientificha permitido

un desarrollo en las ciensiamédicas y
atencion sanitaria eel pais, siendo de gran
utilidad para mejora de procedimientos
médicos De cierta formase ha llegado a
interrogante necesario y gl por qué sda
dejado a un lado la importancia y el
desconocimientoque el eje centtade la
atencion en salud sea la persona.

2. Relacion de labioética con la Salud

Nancy Molina Montoya indicaque fies
necesario que los profesionales sanitarios
brinden una atenciébn que promueva la
proteccion de los derechos y la calidad de vida
de los pacientes. Sefala la necesidad de
fortalecer los principios y valores
relacionados con el profesiolismo y otras
competencias como la identificacion de
cuestiones maites, el razonamiento moral, la
toma de decisiones, la motivacion y la accion
moral, et r e 2016 p K19.

Pagina |14
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Por consiguiente la bioéticaobrepasa los
limites en el campo medico tratando de unir la
moral, la ética médica, el saber cientifico y el
desarollo de la tecnologia para brindar una
atencion humanizada, convirtiéndose en un
actode responsabilidad social, sin embargo no
podemos dejar de un lado la necesidad de
incorporar a labioética con el personal no
médico que efectliala prestaciodel servtio

de atencion al usuaride ahi que se convierte
en el primer momento de un servicio
humanizadoque se brinda aingresar a las
instituciones prestadoras de salud

Por dichas razones en necesario resaltar que el
desconocimiento de la bioética y la
negligencia por parte del persomaédico,y

no medico en las instituciones de salud debe
promoverse el desarrollo continuo de la
bioética para la adquisicion de habilidadae
permitan afrontar las necesidades clinicas de
los pacientes y sus familiadg esta manera, la
bioética debe incitar a la aceptaciéon de las
caracteristicas culturales, niéas, civice
social, religioso de todas las persorfiklina

et al., 2016)

3. Calidad de lasalud en Colombia

Segun (Restrepo., 20073,calidad de la salud
en el paissegunla Ley 100 ha logrado
resultados muy positivoen temasomo la
coberturay la recuperacion econémica de
muchas instituciones de salud que han logrado
adaptarse a la nueva situacion, y ha
incorporado en la legislacion el elemento de
solidaridad como un ejemplo digno de
reconocimiento. No obstante podemos
obsevar de cierta form quela calidadvista
desde los factores talesomo la atencién
oportuna, acceso a los servicios, autorizacion
de medicamentos y procedimienjosr parte

de las instituciones prestadoras de salud del
pais esdesastrosainfluenciada mgormente
por un mowpolio econdmico, donde se deja a
un lado las condiciones de salud de los
usuarios, por ello existen gravemeinentes
problemas en la atencibn ya que las
instituciones no cuentan con las coberturas
totales para la atencion y muy poca
oportunidadpara @&ceder a los servicios.

La calidad viéndose hoy dia como la forma de
desarrollo, que aporta rentabilidad vy
crecimiento en cualquier sector productivo del
pais, observamos el sector salucho se
gueda atrase ha acogidola implememacion
deestrategas quepermitenmejorar la calidad

de la atencion en salud en el pais,
crecientemente
la salud a través de la Ley 100 de 1993 que
reconocié la calidad como un aspecto
fundamental en la atencioén; el Decret@10de
2006 por el nal se cred el Sistema Obligatorio
de Garantia de Calidad de la Atencion de
Salud del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, que esta constituido por el Sistema
Unico de Habilitacion, la Auditoria para el
Mejoramiento de la Calidade la Atencién de
Salud, el Sistema Unico de Acreditacion y el
Si stema de I nf or maci
(Yépezet &l., 2018).

Por otraparte,tenemos a le&Entidad Super
Salud como la encargada de vigilar y proteger
los derechos de los usuari@diliados al
Sistema Generale Seguridad Social en Salud,
inspeccionando el cumplimiento de las
normatividades y de los estandares de calidad
en cada una de las instituciones prestadoras de
salud para la atencibn humanizadain
embargp se siguen presamtdo las
inconformidades poparte de los usuarios en
manifiesto a la vulneracion de sus derechos y
la negligencia en lemoportuna atencién en los
servicios, con negativas en los ordenamientos
a procedimientosnédicos yretrasos en las
atenciones médicaBinalmente YépezEt al.,

enf ocado

n

co

n

pa

2018) manifiesta que @i ncumpl i mi ent o

las obligaciones por parte de las EPS,
negacion de servicios y exceso de tramites
como barrera de acceso para examenes y
servicios médicos especializados,
destacéndose las limitaciones dcceso para
las poblacione rurales, precariedad de la
infraestructura de las instituciones de salud y
limitaciones en la disponibilidad de los
prof esi(2008apl98)s . 0O

4. Articulacion de la bioética con elderecho

La relacion de la bioética y el derecho viene
dandose desdeabe varios afios, donde la
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perspectiva de cada uno de ellos se unifica
hacia un mismo objetivo, que es el cuidado y
la proteccion de los derechos fundamentales
como la vida, la salud y la dignidddimana
desde la ciencia médica y el ejercicio juridico;
pero en Colombia el sistema de salud
manejado por el monopolio de las EPS se ve
ampliamente  vulnerados los derechos
fundamentales de los usuarios mayormente
cotizantes del régimen contributivo y que
actualmente acuden a las instancias de la
presentaciéon de aiones de tutela para que sus
derechos no sean violados.

Si bien es ciertdlilton Rojas noexpresajue

los principios que enuncia una Constitucién
Politica de urpaisrepresentan el minimo de
acuerdo de una sociedad, con respecto a unos
derechos y valoresnalienables, todo ellos
derivados de la Dignidad de la Persona,
proponiendo tanto su promocién como su
proteccion. (2006, p 6%0).

Partiendo de esa idea, lo que pretende el hoy
llamado Bioderecho es la unanimidad de una
atencion digna, oportuna y de idald a los
usuarios de las entidades que prestan servicios
de salud en el paisor lo cual la Corte
Constitucional en virtud de proteger tales
derechos emite la sentencia C-313/14
AMedi ant e oficio
Presidente del Senado de la Repmzbliemitié

a esta Corporacion el expediente del proyecto
de Ley Estatutaria 209 de 2013 Senado y 267
de 2013 Camarai p o r medi o de
regula el derecho fundamental a la Salud y se
dictan otras disposicioneson el fin de que la
Corte adelante el estio oficioso preceptuado
por el articulo 24B de la Constitucién
Pol 2ticabo.

Roberto Andornoexporfequ e | as
biomédicas estan en relacién directa con las
prerrogativas mas fundamentales de la
persona humana, tales como el derecho a la
vida, a la salud y a la integridad fisica y
psiquica. Es logico, entonces, que el principio
de dignidad humam que es la fuente de la que
emergen todos los derechos, se invoque como
una justificaciéon ultima de toda regulacion
nor mativa en | a mater.
Es precis enunciar que el principal derecho
que vulneran las EPS, IPlinicasdel pais

de |

es ladignidad humana de la cual emergen la
vida, la salud y que es la principal fuente por
la cual acuden al derecho para swpets y
debida sancignhoy dia encontramos gua
Corte constitucional dicta sentencias tales
como la F136/04 T-386/18, F171/18, pr
medio de las cuales los hechos presentados se
basan en la violacion o vulneracion de sus
derechos o de familiares como la dignidad
humana, la salud, la vida y en baso
solicitando la proteccion de los mismen
condiciones dignadeatenciorpor partade las
EPS, ademéascabe mencionar que solicitan
dentro de sus pretensiones la atencién
oportuna e inmediata por razones necesarias
en condiciones de salud crénicagnde la
calidad de vida se ve tan afectada que
incapacitasus funciones tanto fisicas mo
mentales, ocasionando estados de
complicaciones y que conllevan al deterioro
rapido e inminente de la saldé los usuarigs
casos puntuales como los pacientes cue h
sido diagnosticados con céncer, muy
especificamente viven el dia a dia de una lucha
con su enfermedad y contra su EPS, donde por
ordenes medicas deben ser sometidos a
tratamientos largos y de alto cosjoe deben
procurar serealizados en el menor hgwo
posibie,das EP $retraban la & Pedi@otaties |
ordenes, no cuentan con una redemxd de
clinicas o entidades especializadas para las
debidas atenciones de procedimiento,
elkamenesuya tratamsientos, la negacion de
autorizaciones a medicamentos
farmacobgicos de alto costo, cobijandose a
gue solo se les daran los que estén cubiertos
por el POS por tal motivo esaquidonde el
derecho entrhacer parte de triada de la vida

y de la mano de bioética a buscar soluciones

a c tquev pedniétath eqee se brinden una onej

atencion en salud y de manera oportuna,
logrando disminuir los impactos en la saled d
los usuarios.

5. Dignidad Humana, bioética y bioderecho

En relacién con la dignidad humana partimos
de un mismo objetivo que nos lleva a denotar
la dmportancia de sa, como un derecho
inalienable que debe ser protegido desde el
ambito de la éticanédicay el campo de
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juridico y de la cual emanan la esenciasiel
humano Teniendo en cuenta que la dignidad
humana anteriormente no era reconocida
dentro del marco denaconstitucionesta pasa

a considerarse  derecho  fundamental
posteriormente a mediados @glo XX con

la creacion de la Carta de las Nacionedddi
(1945) y con la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano (1948),
posteriormente consagra€ela el Art 1 de la.
(Aparisi., 2013).

Cabe sefalague, para Angela Aparisen la
actualidad, la dignidad humana se configura
como una especieed
global. Incluso, podria sostenerse que, de
algin modo, este principio vendria a cauel
papel que, tradicionalmente, ha desempefiado
el Derecho natural, entendido como raiz
ontolégica y fundamento ultimo del Derecho
(2013., p 204)

Para Miguel Kdbw la idea de dignidad
humana es la articulaciébn conceptual que
conecta la moralidad dgual respeto para todo
individuo, con la ley positiva y la legislaciéon
democratica de tanodo que su interaccion
podria dar lugar a un orden poldic
fundamentado en derechoegmanos(2016., p
327)

Hay que mencionar, ademas, queBlaética

ha surgido comina fuerte intencién de tender
puentes no solo entre la ciencia y la ética, sino
también entre las diversas mentalidades
sociales y culturales, y para ello es
imprescindible que no se quede
exclusivamente en un ejercicio de toma de
decisiones, o en la ingmentacion de
modelos éticos que ayuden en las decisiones
clinicas para la atencién en salud, si no, para
una atencién donde se brinde calidad y respeto
por la dignidad humana de todos aquellos
usuarios que soliciten los serviciens salud,
tratando de mmover dentro del personal
sanitario una principal y adecuada relacion
médico- paciente e instituciones prestadoras
de salud paciente que pretenda el respeto por
la dignidad humana, la vida y salud escalando
a la mejora continuade las condiciones
sanitrias del pais. (Ledn., 2007)

Asi mismo, Milton Rojas asemeja ques
articulos 1 y 5 de la Constitucion Politica
garantizan en Ultima instancia el mismo valor
(aunque llegan por vias diferentes, el primero
vela por el respectola Dignidad de la Persan
Humana, y el segundo al reconocimiento y
primacia de los derechos inalienables del
Hombre), el de la proteccién de la persona en
su dignidad. En este punto, la Constitucion se
encuentra con la totalidad de los Principios
Bioéticos pues todos estos tiean a
garantizar el trato digno de la perso2206.,

p 73)

Afconci enci aConclusiohesi c a o

En conclusionla importancia déos principios
bioéticosy su articulacién con el derectiene
objetivos similares ya que los dos buscan
poner al hombre en el primer plano de
priorizacion para el respeto de sus derechos
durante la atencibn humanizadaen las
entidades prestadoras de saladtose hace
necesario su inclusion en el caso deless

de salud en Colombiapr tal motivo estéipo

de andlisis puede ser (til para red@enar su
actuar. Asimismo, puede servir para garantizar
una calidad en la prestacion de los servicios
asistenciales de la salud en Colombia.

Finalmente, laexistencia de tutelaguyas
sentencias buscan obligar a las entidades de la
salud a la restitubn de los derechos
fundamentales de los usuaripsne aun mas
de manifiesto la necesidad de la existencia de
un cuerpo de doctrinas que defindos
criterios que hagan mas humana la prestacion
de los servicios asistencialde la salud por
altimo, se puee decir que s el momento en
gue el derecho entra hacer partéedgada en

la defensa de taw aquellos ciudadanos que
buscan la proteccion de sus derechos
fundamentalesque dentro del marco legal,
estos sean vulnerados al momento de la
atenciéren alud
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Resumen

Cartagena de Indias ha sido de las ciudades
pioneras en la implementacion y
sostenimiento de la certificacion de su centro
histérico como dstino turistico sostenible
bajo la norma NTS TS 001 del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Este logro ha
sido posible gracias a la coalicion entre
diferentes instituciones publicas y privadas y
su compromiso con la ciudad. A través de esta
invedigacion se pretende describir la gestion
de las organizaciones que conforman la mesa
sectorial ambiental, las actilades, metas e
indicadores estipulados y alcanzados a lo largo
de estos diez afios.

PalabrasClaves

Sostenibilidad, centro histérico, Gagena de
Indias, mesa ambiental.

Abstract

Cartagena ddndias has been one of the
pioneer cities in the implemenian and
sustaining of the certification of its historic
center as a sustainable tourist destination
according to the NTS TS 001 regulatimom

the Ministry of Commerce, Industry and

Tourism. This achievement has been possible
thanks to the alliance betes different public
and private institutions and their commitment
to the city. This research aims to describe the
work of the organizationshat make up the
environmental sector table, the activities,
goals, and indicators established and achieved
throughat these ten years.

Keywords

Sustainability, historic center, Cartagena de
Indias, environmental table.

Introduccién

Cartagena de Indsaal ser un destino turistico
sostenible propende por la generacion de
conocimiento 'y concienciacion en la
importancia del uso adecuado, mantenimiento
y preservacion del patrimonio natural,
histérico y cultural, ofreciendo expresiones
culturales y espaciogle entretenimiento,
comercio y diversion; lo cual afianza la
identidad nacional y ofrece oportunidades
ecandmicas para los residentes. En Colombia
existen 20 destinos turisticos certificado
como sostenibles, que debewmplir con los
requerimientos est@ridos en la Norma
Técnica Sectorial NT$S-001, la cual hace

2 Autor para correspondenciarreo electrénicangelicam22amaris@gmail.com

© 2020 Fundacion Uiversitaria Antonio de Arévald UNITECNAR. Este es un articulo bajo la licenc@C BY-NC-ND

(http://creativecommons.org/licenses/bynm4.0/).
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énfasis en los requisitos de sostenibilidad que
debe tener un destino turistidbartagena de
Indias se diferencia de los demas por laer
primera ciudad coimbiana en certificar su
Centro Paimonial como Destino Turistico
Sostenible, al recibir por parte del ICONTEC
la respectiva acreditacion del Centro
Histérico, San Diego y Getsemani.

La entidad encargada de liderar y que tuvo la
iniciativa de este proceses Corpoturismo
(Corporacién de Tiismo Cartagena de Indias)
junto con la alianza de otras instituciones
publicas y privadas de Cartagena de Indias.
Para llevar a cabo el proceso de certificacion
se crearon en ehfio 2014 tres mesas de
trabajo con basal concepto de sostenibilidad:
la mesa sociocultural, econémica y taesa
ambiental, cada una de lasuales esta
compuesta por distintas entidades. Los
objetivos planteados de la investigacion son
fundamentales para plasmar el desarrollo del
sistema de gé$n de sostenibilidad, los cuales
se pretende alcanzar describiendo la gestion
del Sistema de Sostenibilidad de Cartagena de
Indias en su Centro Historico, desde la mesa
sectorial de trabajo ambiental, evidenciando
sus acciones, indicadores e inversion
financiera. Identificando las entidadgue se
han vinculado a la mesa ambiental dentro del
proceso de certificacion del Centro Histérico
desde el afio 2009 hasta la fecha como también
revisando los logros obtenidos por la mesa
ambiental desde los planes d=ian. Y, por
ualtimo, estableciendel impacto que la gestion
de la mesa sectorial de trabajo ambiental ha
tenido frente a las problematicas ambientales
en el Centro Historico.

Metodologia

La investigacion es de tipo descriptiva, ya que
pretende explicadas caracteristicas de la
problemaica identificada, es decir, si en
realidad los planes de accién de dichas
entidades e inversiones estan enfocadas a
solucionar las probleméticas ambientales que
se presentan en el Centro Histérico de
Cartagena de India€omo también describir
la planificacion estratégica, el desarrollo de la
normativa que integra transversalmente la
certificacion en sostenibilidad turistica en

busca de promover en los turistas y residentes
acciones amigables con el ambiente.

Las fuentesprimarias se obtendran de tomas
fotograficas del trabajo de campo y entrevistas
indagando con las entidades que lideran el
proceso de certificacion, en cuanto a las
secundarias de investigaciones, articulos de
periddicos e informes generados por
universidaes, entidades gubernamentales y
ONG s gbbre el tema estudiado, en especial, de
la normativa en Colombia. Se presenta un
analisis de los documentos que permiten servir
de base tedrica para la orientacion de la
investigacion y a través de la observacion se
realiza el diagnostico de la zonaegbusca
responder a la siguiente pregunta: ¢ Cuales son
las acciones, indicadores e inversion
financiera que estan realizando las entidades
gue conforman la mesa ambiental que
contribuyen al proceso de certificacién del
Centro Patrimonial como Destino Tstito
Sostenible?

Discusiones

El centro histérico como epicentro de las
actividades turisticas en la ciudad presenta una
serie de probleméticas producto de este
ejercicio, tales como: Cajas de registro en mal
estado, desborde de agua de alcantarillado,
malos olores, pocas canecas dsupa lo que
provoca que las personas arrojen basura en
cualquier lugar, como también la falta de
sentido de pertenencia por parte de ellas. Todo
esto se ha dado paralelo a los esfuerzos de las
autoridades y representantesdesarrollar un
destino turistio sostenible a través de la
conformacion de mesas que se enfocan en los
pilares de la sostenibilidad y han desarrollado
su actividad por mas de 10 afios, lo que
conduce a la siguiente pregungguéles son

las acciones, indmdores e inversidn
financiera q& estan realizando las entidades
gue conforman la mesa ambiental que
contribuyen al proceso de certificacion del
Centro Patrimonial como Destino Turistico
Sostenible?

Justificando la investigacion se puede
argumentar que laostenibilidad es un tema
que std dando mucho de qué hablar, ya que la
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ONU en 2015 establecié 17 Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), anteriormente
existian los ODM (Objetivos de Desarrollo del
Milenio) estaban compuestos de 8 objetivos
cuyo venciménto llegé en el 2015. Cada
objetivo tiene metas especificas que deben
alcanzarse en los proximos 15 afios. Cabe
resaltar que el Gobierno colombiano dentro
del PND estd incorporando y planteando
estrategias con los objetivos anteriormente
mencionados; lo q ayudard a mejorar el
indice decompetitividad, ya que, segun el
indice Global de Competitividad del Foro
Econdmico Mundial, Colombia cay6 6 puestos
en 2018 frente al ejercicio pasado, cuando
ocupd el puesto 59, obteniendo asi su peor
ubicacion en los inos diez afios, a pesar de
que « perfild6 como el tercer pais de la regién
con mayor facilidad para hacer negocios.

Al obtener el Centro Historico su certificado
como Destino Turistico Sostenible contribuye
a cumplir las metas de los ODS; ayudando a
erradicar la pobreza, promover lagsperidad

y el bienestar para todos, proteger el medio
ambiente y hacer frente al cambio climético
desde las diferentes mesas de trabajos. La
mesa ambientatontribuye aODS numero
cinco (5) agua limpia y saneamiento,
prodiccién y consumo responsable, i@ogpor

el clima, vida submarina y vida de ecosistemas
terrestres. Es decir, a los niUmeros 6,12,13,14 y
15.

Esto trae como beneficio un mayor de turistas
ala ciudad, y a la vez contribuye al dinamismo
economico de la misay al bienestar de la
poblacién ya que la certificacion es una
garantia de calidad del destino para los turistas
y visitantes a Cartagena de Indias.

ResultadosEsperados
De la investigacion se espera obtener

- Directorio de las entidades que han
perenecido a la mesa dambiental en el
proceso de certificacion desde el 2009.

- Compendio de las acciones ambientales
enmarcadas en el proceso de certificacion,
desde 2009.

- Documento- informe analitico acerca del
impacto que han generado las accionetade
mesa ambiental free a las problematicas.

ConclusionesPreliminares

De la investigacion en curso se ha podido
concluir:

- La ciudad cuenta con un sistema de
sostenibilidad en constante marcha con la
participacion activa de entidades publicas y
privadas, asi como los residentes.

- Se han desarrollado 4 planes de accién desde
el afio 2009, los cuales han sido aprobados por
pare de las entidades certificadoras con pocas
no conformidades resueltas.

- El sistema ha abarcado gran numero de
participantes.Se siguen vinculado nuevas
entidades.

- El Sistema cuenta con un cronograma de
actividades establecido donde se realizan
reuniores y socializaciones para alcanzar la
meta en comun.
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Resumen

En el presente proyecto recuperaremos como
pilar fundamental la memoria histérica de un
personaje que ha sido olvidado por muchos

ciudadanos, desconociendo el papel
fundamental que ejerci6 en la cultura
colombiana, rompiendo esquemas Yy

paradigmas establecisl@n una época crucial
para Colombia donde transcurria una crisis
gue generd caos yfsuniento, como la Guerra
civil colombiana (18761877), La guerra de
los mil dias, entre otras crisis.

El gran acontecimiento que se destacay que es
nuestra idea cenftaes cémo Benjamin
Herrera, un militar y politico con ideas de
revolucién en uriempo que marc6 a nuestro
pais por las vidas que se perdieron en esta
lucha de ideas y de control politico, buscé una
solucion, sin requerir de las armas, y que como
muchoshistoriadores, filésofos, doctrinante y
personajes importantes de la historiagnoo
Nelson Mandela, quien sostenia qué L a
educacién es el armanas poderosa que
puedes wusar para cambi

Benjamin Herrera utiliz6 esa ideologia de
cambio, creatlo un espacio de formacion

superior donde el pueblo pueda recibir una
formacion ntegral que ayude a construir una

mejor sociedad. Es debido a este gran aporte
gue recalcamos la importancia de conocer este
acto de revolucién que puede servir de ejemplo
para cambiar muchos aspectos de la sociedad,
utilizando esta gran arma como lo es la
educacioén, conllevando a que se pueda tener el
reconocimiento y espacio en los oOrganos
importantes para la legislacion y justicia
colombiana, en efecto, deberiamos
apropiarng de este gran ejemplo sobre todo la
comunidad Unilibrista como signo de
pertenenia.

Abstract

In this project we will recover as a
fundamental pillar the historical memory of a
character that has been forgotten by many
citizens, ignoring the fundamentable he
played in Colombian culture, breaking
schemes and paradigms establishied a
crucial time for Colombia where a crisis that
generated chaos and suffering, such as the
Colombian Civil War (187d.877), The war of
aathrousand @ayspamaong ather. crises.

The great event that stands out and that is our
central idea, is how Benjamin Hera, a
military and politician with ideas of revolution

in a time that marked our country for the lives
that were lost in this struggle of ideas and

3 Autor para correspondencizorreo electrénicagabrielaplata04@gmail.com
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political control, He soght a solution, without
requiring weapons, and like many historians,
philosophers doctrinants and important
figures in history, such as Nelson Mandela,
who argued that: "Education is the most
powerful weapon you can use to change the
world." .

Benjamin Herera used this ideology of
change, creating a space of superior formation
where the people can receive an integral
formation that helps to build a better society.
It is due to this great contribution that we
emphasize the importance of knowing this act
of revolution that can serve as an example to
change many aspects of society, usthip
great weapon such as education, leading to
recognition and space ifact, the important
bodies for Colombian legislation and justice,
we should appropriate this greakample,
especially the Unilibrista community as a sign
of belonging.

Palabras clave

Educacion Libre, Frente Nacional, humanista,
Acuerdo 01 de 1986, cultura institucional
pensamiento Unilibrista

Keywords

Free Education, National Front, Humanist,
Agreement 01 of 1986, institutional culture,
Unilibrista thought

I ntroduccion

El general Benjamin Herrera nacié en
Santiago de Cali el 24 de octubre de 1850 y
murié en Bogota el 29 de febrero de 1924,
Estudiaba Jurisprudencia en la Universidad
del Cauca, ® Popayan, cuando estallo la
guerra civil de 1876 Herrera abandoné sus

4 Conflicto interno de Colombia que tuvo un caracter pokitico
religioso y fue lamanifestacién de los intereses del Partido
Conservador Colombiano en oposicion al gobierno de la faccion
radical del Partlo Liberal Colombiano.

5 conflicto que tuvo lugar en los Estados Unidos de Colombia
(actuales naciones de Colombia y Panamd). Fuaipiode la
manifestacion de los intereses del Partido Liberal, el cual no
estaba de acuerdo con la politica centralistzad@egeneracion

del presidente Rafael Nufiez

estudios y se uni6 al ejército del Gobierno
liberal del Estado Soberano del Cauca en
contra de las fuerzas conservadoras.

Cuando estall6 la guerra civil de 1885
Herrera decidi6 abawmnar el ejército del
Gobierno y se afilié al bandeadical, no
participé en la guerra civil de 1895 porque
habia sido arrestado por sus ideas politicas.
Cuando sali6 de la carcel tuvo que exiliarse, a
su regreso participo en la Guerra de los mil
dias sugi6é porque los liberales querian llegar
al poder pea acabar los abusos de la
regeneracidh la corrupcion y la violencia del
Gobierno en contra de la poblacion civil que
se le oponia pacificamente, luego de esta
guerra, Benjamin Herrera cedi6 su ejéreito
Rafael Uribé, ingeniosamente logréd
escabullire de las autoridades que lo buscaba
y logré salir al extranjero a canalizar y traer
recursos y armamento para revolucion.
(Castaiio, 2017)

En 1886 se fundé la Universidad detamado

de Derecho, pero su ideologistaba basada en
un pensamiento conservador, pasado los afios,
en 1913, se dio la constitucién de una Sociedad
llamada Universidad Libre, como entidad
independiente de la Republicana, plasmada en
la escritura publica BB del 30 de octubre de
1913 de lo cua hablaremos de manera
detallada a continuacion.

Justificacion

Esta ponencia de investigacion se enfocara en
estudiar la importancia que tiene este gran
acontecimiento, de un personaje que ha sido
ignorado por muchoy sobre todo por la
misma comunidad nilibristas que de una a
otra forma hacen parte de este proyecto, que
hace muchos afios nacié de un gran hombre
gue a pesar de ser entrenado para la guerra,

& movimiento politico surgido en Colombia en la segunda mitad
del siglo XIX, liderado porRafael Nufiez. Su objetivo era
cambiar la organizacién que tenia el gobierno y la sociedad
colombiana, a partir de lo ebtacido por la Constitucién de
1863, con la que habian creado los Estados Unidos de Colombia
y que convirtié al pais en una republiegleral, el lema de la
regeneracion fue "una nacion, un lema, un Dios"

7 Rafael Victor Zenén Uribe fue un abogado, pestai
diplomatico y militar colombiano. Muri6 asesinado en las
afueras del Capitolio Nacional.
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utilizé el arma mas poderosa para derrotar el
esquema que sestablecia en esa época y
generar un gdritu  de revolucion,
incentivando la basqueda de un conocimiento
libre y autébnomo, alejado de los paradigmas
que se establecian por encima de todo.
Buscar la forma de expandir este conocimiento
a la poblacién y comerioridad a los lideres
sociales, es anveniente porque se tomaria
como ejemplo este gran simbolo de
innovacién y cambio como es la apertura de
espacios académicos donde la sociedad pueda
ser instruida para la creacion de un
pensamiento autbnomo, libre yejcontribuya

a un cambio y como sigrile pertenencia en la
identidad Unilibrista, la apropiacion de este
conocimiento, valorando el contexto historico
de esta magna universidad que hoy
CcoNoCcemos.

Objetivo General

Proporcionar vias de aprendizaje de farm
didactica y flexible al conocimientde los
cuidados y comunidad Unilibrista, que ayuden
a entender la importancia de la memoria
historica de este solemne personaje como lo es
Benjamin Herrera, de esta forma reafirmar la
importancia que tuvo en la credgide nuestra
magna Universidad y ahipacto que género en

la sociedad.

Obijetivos Especificos

- Crear espacios de aprendizaje en la
Universidad Libre de Cartagena, empezando
por reconocer y apreciar este gran contexto
histérico generando un verdadero tim de
pertenencia

- Elaborar diferentes herramientas de
informacion, actividadeslindmicas y de mas
métodos de aprendizaje, que ayuden a
expandir este aprendizaje desde los
trabajadores administrativos de la universidad
en cabeza del rector y decanoasta la
comunidad estudiantil

- Difundir este conocimiento en las diferentes
sedes deColombia que posee la Universidad
Libre de Cartagena, logrando como
universidad multicampus, una formacion
integral denuestra cultura unilibrista

- Estructurar un sistea de publicidad visible,
donde todos los interesados puedan tener
acceso a esta imimacion, incentivandolos a
estudiar en nuestros planteles y seguir con el
legado de Benjamin Herrera.

- Crear semilleros de investigacion basados en
la busqueda de coniauento y aplicacion de
las ideas de nuestro gran personaje.

Origen de laUniversidad Libre

la historia de ladJniversidadLibre comienza

en una época en la cual cuyo sistema educativo
se orientaba sobre los principios de
autoritarismo pedagdgico, donde tenia una
gran influencia no sélo ideoldgica sino en su
propia intimidad personal, asi mismo, existia
la universidad del g¢&rnado, pero se tenia la
intencién de unirse a la prestigiosa universidad
Republicana, sin embargo, esta entra en
decadencia y nes posible que se logre este
mencionado cambio, pero un grupo de
aventajados tratan de rescatarfandaron una
compafiia am@ima de capital limitado, que
tendria como aporte principal la Universidad
Republicana ya existente, la cual seria cedida
por su popietario, el doctor Eugenio J.
Gbmez, a la sociedad que se iba a crear.
Afos después, es logr6 una reforma
constitucional ga consagr6 el respeto a las
garantias ciudadanas y se expidi6 la llamada
Ley de Minorias inspirada en analogos
propdsitos, graciaa esto se conciben nuevos
ideales y se empieza vislumbrar una nueva
vision sobre la ensefianza libre y es posible
avanzar sirtemores hacia metas universales,
cientificas y técnicas.

Es por esto que grandes influyentes propugnan
un cambiopropugnan por lgonversion de la
Universidad Republicana en un Centro de
ideas, artes y oficios, denominacién que pone
en evidencia un progdio de integracion
cientifico humanista, que no se logra
exactamente, pero que da lugar, en 1913, a la
constitucion de una sociatla llamada
Universidad Libre, como entidad
independiente de la Republicana, plasmada en
la escritura publica 1183 del 30 deludare de
1913, de la Notaria Tercera del circuito de
Bogota, pero dicho proyecto no contaba con el
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namero de acciones necesarias rgael
funcionamiento.

Herrera reunid al partido en la histérica
convencion del 29 de marzo de 1922, en
Ibagué. Fue alli cuandel doctor Cesar Julio
Rodriguez, gerente de la Universidad Libre,
dirigi6 un conocido mensaje al general
Benjamin Herrera y a laconvencion,
exhortandolos una vez mas a que tomaran
decisiones eficaces que permitieran lograr un
mejor funcionamiento de ldniversidad.

La convencién aprobd el Acuerdo 06, en
donde recomienda a los liberales prestar un
decidido apoyo a la obra de la fawibn de la
Universidad Libre. El general Herrera tomé
personalmente la iniciativa de recaudar
dineros para impulsar la aper de la
Universidad en forma definitiva. Fue elegido
él como presidente del Consejo Directivo y
desde esa posicién, puso en march la
Universidad Libre. Estos afios son de
trascendencia para la educacion liberal en
Colombia. Al resurgimiento del Extertha, en
1918, se agrega la iniciacion de labores de la
Universidad Libre en 1923. Es inexplicable
gue surgiera una tendencia intagjoaista de
las dos instituciones, promovida por sus
cabezas. El experimento académico no
prosperay en 1923, se definen ctaridad los
propésitos finales de consolidar al Externado
y a la Universidad Libre en sus propios
principios doctrinarios y sus jaivos
educacionales.

Objetivos de laUniversidad Libre

1. Realizar investigacion cientifica, técnica y
tecnolégica, en aquellos campos que
demanden las zonas de influencia de la
Corporacion, para buscar soluciones tedricas y
practicas que contribuyar desarrollo y al
progreso de los sectores educativo,
economico, social y politico de los
colombianos.

2. Adelantar programas de educacion en
diversas modalidades y niveles.

3. Fomentar la cultura, la investigacion, la
formacion profesional, la prestaciome
servicios de asistencia y promocion social,
orientados a elevar el desarrollo secio
economico del pais.

4. Propiciar la integracion de la Corporacién
con otros sectores basicos de la actividad
sociceconOmica, a nivel regional y nacional.
5. Realizar itercambios educativos,
culturales, cientificos, artisticos y de servicios
con entidades nacionales y exjeas que
conduzcan a la defensa de los principios y al
cumplimiento de los objetivos de la
Corporacion, dentro del contexto
constitucional y legal@ombiano.

6. Promover la formacion cientifica y
pedagogica del personal docente e
investigativo, que gardéice la calidad de la
educaciéon en sus diferentes niveles vy
modalidades.

7. Formar en el estudiante una conciencia
critica constructiva para el ej@io de sus
derechos y el cumplimiento de sus deberes,
con fundamento en la funcion social de la
educacion.

8. Coadyuvar a la preservacion de los recursos
naturales.

9. Auspiciar la capacitacién y la educacion
continuada tendientes a la formacion integral
de los colombianos.

10. Publicar periodicos, revistas, libros y
folletos y editar videos y similares para
divulgar las investigaciones, planes,
programas y proyectos de la Corporacion.

11. Buscar la formacion de profesionales en
todas las areas del cono@mto, que
sobresalgan por su entereza moral, excelencia
académica, amor al estudio y a la
investigacion, decision de luchar en defensa de
la democracia, la libertad y la dignidad del
hombre, y, por tanto, personas tolerantes,
respetuosas de las creengiagerechos de los
demas(Acuerdo No. 01 de 1986, pag. ajt

¢, Cudles son los principios de la Universidad
Libre que defendia Benjamin Herrera?

La universidad se rige por los principios de las
libertades de catedraxamen y aprendizaje,
de universalidad, pluralismo ideoldgico,
moralidad, igualdad, fraternidad, democracia,
excelencia académica y desarrollo sostenible.
Principios que desde sus afges han sido los
pilares fundamentales de esta institucion
forjando proésionales integrales, con las
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competencias esenciales para su desarrollo en
la sociedadAcuerdo No. 01 de 1986)

M etodologia

En cuanto a lanetodologia de la ponencia,
utilizamos un método histérico ya que esta
basado en el aglio de la trayectoria de los
acontecimientos donde jugé un papel
fundamental Benjamin herrera, como lo es
impulso o apoyo que le brinddé a esta gran
iniciativa en un momanto de crisis; el tipo de
investigacion utilizada es exploratoria ya que
nuestro objivo es examinar un problema de
investigacién poco estudiado.

La fuente utilizada es la secundaria en su
génesis y primaria con posterioridad, cuando
sea necesario la alrwacion, entrevistas y
encuestas. Por el momento nos apoyaremos en
revistas, archivoy otros documentos, lo que
hace esta propuesta bibliografica.

Discusién

Benjamin, un hombre de admirar puesto que
logré impulsar un suefio que aun sigue vigente,
un suéo que en la actualidad ayuda y
mantiene a muchas familias, desde el cargo
mas pequefibasta el mas alto, un suefio que
ha logrado graduar estudiantes de la mas alta
calidad, estudiantes que han llegado a puestos
importantes en el gobierno de nuestro amado
pais, grandes empresarios, médicos y demas
profesiones, pero sobre todo, personas con
principios y valores que en nuestra sociedad se
han perdido, entonces ¢ por qué no recordarlo
con gratitud y afianzar ese legado?, fundado en
lo anterior no hacemos la signte pregunta

¢ Como podemos extender esta informacion de
forma didactica y flexiblal conocimiento de

los cuidados y generar un sentido de
pertenencia y apropiacion de la comunidad
Unilibrista?

Resultados

1. Recuperacion la memoria historica ekse

gran personaje como lo fue Benjamin Herrera.
2. Elaboracion de manera detalla los
pensanientos e hipotesis de Benjamin herrera

gue nos ayuden a construir una sociedad
mejor.

3. Concientizacion a los ciudadanos y, sobre
todo, estudiantes de laniversidad Libre,
sobre el gran ejemplo que nos dejé este icono
que utilizé la educacibn como armpara
combatir una época de crisis y sufrimiento que
vivio Colombia.

4.Incentivacion en la comunidad unilibrista de
un sentimiento de pertenencia y amariaau
institucion, conociendo los origenes de esta
Magna Universidad.

5. Conocimiento de los pilas o principios que
rigen esta Universidad y que han generado
profesionales y personajes importantes para
nuestra patria.

Conclusion

Como consecuencia de lo expuesto, podemos
evidenciar que muchos no conocemos ni nos
apersonamos de lo que debe tenervaior
especial, por ser el principio de la historia que
de una u otra forma influye en lo que hoy
aprendemos, es por esto que querennearc
vias de aprendizajele forma didactica y
flexible al conocimiento de los cuidados vy
comunidad Unilibrista, mostréole a las
personas que podemos generar cambios y por
esta razéon, debemos apropiarnos de este
ejemplo a seguir y concientizarnos de que
nuestros actos siempre tendran consecuencias,
las cuales son inexorables, y asi como nuestro
fundador se apropié de ungyecto, sin saber

en lo grande y poderoso que se convertiria,
podemos nosotros conocerlo mas a fondo,
inspirarnos y seguir su legado yegasi como
hoy, somos fruto de este pensamiento,
podamos fortalecernos como arbol de tronco
robusto y frondoso que s¢éimenta de nuestra
Alma Mater, la universidad Libre.
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Resumen

El presente trabajo de investigacion fue
desarrollado en dos instituciones de educacion
superior de la ciudad de Cartagena. El objetivo
principal fue realizar estudio de percepcién
acerca de la Deep Web en estudiantes de
adminstracion en Cartagena Colombia,
mediante estudio de campo y un recorrido
tedrico que fundamentan la investigaciareq
permitiera proponer estrategias de buenas
practicas en el uso de la internet.

Para el desarrollo de este proyecto se utilizé
investigacdn de tipo exploratorio con muestra
probabilistica a 624 estudiantes objeto de
investigacion. Se logré determinaigehdo de
conocimiento que tienen los estudiantes acerca
de la Deep web. Dentro de los hallazgos se
pudo evidenciar la enorme cantidad de
comunidades entusiastas y académicos
desarrollando nuevas aplicaciones,
tecnologias y hasta filosofias para sustentar
estas nuevas formas de interconectar el
mundo, de manera que se pueda cambiar
drasticamente la percepcion de las personas
involucradas en ste prototipo de iniciativas
loables a la que se le debe dar apoyo. Ademas,
se concluye la necesidad de continuar
investigando con una mirada méas profunda a

la Deep Web para crear una vision mas
acertada de los alcances de las acciones
desarrolladas sobrel uso responsable y
consiente de las redes estudiadas alrededor de
Su uso.

Palabras Clave
fraudes

Internet, pirateria imrmatica,
computarizados, etica profesional.

Abstract

This research work was developed in
institutions of higher education in thoity of
Cartagena. The main objective of this project
was to conduct a perception study on the Deep
Web inadministration students in Cartagena
Colombia, to propose good practice strategies
in the use of the internet.

For the development of this project
exploratory research with probabilistic sample
was used to 624 students, to determine the
degree of knowlgge students have about the
Deep web. The findings allowed us to
evidence the enormous number of enthusiastic
and academic communities who are cuotlse
developing new applications, technologies and
even philosophies to support these new ways

8 Autor para correspondencizorreo eletronicoimonterrosa@tecnologicocomfenalco.edu.co
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of interconneting the world, so that the
perception of the people involved in this
prototype can be drastically changed, which
are laudable initiatives that dhd be
supported. In addition, it was possible to
conclude the need to continue researching with
a deeper lok at the Deep Web to create a more
accurate view of the scope of the actions
developed on the responsible and conscious
use of the networks studiedound its use.

Keywords

Internet, hacking, computer fraud,
professional ethics.

I ntroduccion

Internet se ha convertido en la mayor

plataforma de expresion disponible en todo el
mundo. Hoy en dia se puede localizar todo tipo
de material en la red, esulta casi imposible
para los diversos servidores y los gobiernos
controlar todo el contenido quse publica
sobre el ciberespacio (Sanchez, 2015, p.101).

La Word Wide Web (WWW) es un conjunto
de protocolos que permiten la consulta remota
de archivos denipertexto y utiliza internet
como medio de comunicacion. (Zofio
Jiménez, 2013, p.7)

La Deep web olnternet profunda es el
contenido secreto de Internet que no esta
visible para los usuarios y que requiere vias
distintas a los buscadores tradicionalesapar
llegar a sus contenidos que no siempre son
adecuados para las personas (Bautista, 2015,
p.26).

RevisidnLiteraria
1.Web

Aunque los inicios de Internet se remontan a
los afios sesenta, no ha sido hasta los afios
noventa cuando, gracias a la Web, se ha
extendido su uso por todo el mundo. En pocos
afos la Web ha evolucionado enormemente: se
ha pasado @ paginas sencillas, con pocas
imagenes y contenidos estéticos a paginas

complejas con contenidos dindmicos que
provienen de bases de datos, lo que permite |
creacion de"aplicaciones web".De forma
sencilla, una aplicacion web se puede definir
como un pograma en la cual un usuario por
medio de un navegador realiza solicitudes a
una aplicacion remota accesible a través de
Internet (0 a través de una intrgngt que
recibe una respuesta que se muestra en el
propio navegador. (Lujan, 2002, p.49).

2. Deep Web

Deep Web es aquella parte de Internet que no
es accesible a los motores de bulsqueda
basados en enlaces como Google (Ibafiez,
2017, p.75).

Hay una parte @ internet que no es accesible

a los motores de busqueda tradicionales. Es
nor mal mente | 0o que se
profundo o invisibl
contenido inaccesible desde los buscadores
tradicionales (Sanchez, 2015, p.101).

3.Leyes en laveb

El proceso de mercantilizacion del software
es, Yy continuard siendo, nu proceso
contradictorio. Los intentos por definir el
software como una propiedad han hecho poco
para modificar la practica de la gente de
compartir ideas y programas (Pelaez, 2020,
p.137)

Colombia se encuentra a la vanguardia en la
proteccion del softwa, es miembro tanto de

la convencion universal de los derechos de
autor como de la convencion de Berna,
tratados suscritos por mas de 150 paises. El
gobierno nacional ha robustegitd proteccion

a los derechos de autor mediante la aprobacion
de nuevas les y la reglamentacién tanto en el
ambito interno como externo (El tiempo,
1998)

4. Etica en la web
Las tecnologias de la informacién y de la

comunicacion (TIC) estan invadiendodos
los aspectos de la existencia humana y estan
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planteando serios degad a valores sociales
que se consideraban firmemente establecidos
(Montuschi, 2005, p.2).

La sociedad actual, requiere sujetos
responsables de sus acciones, proyectos y
realizacimes, necesita una finalidad, solo
desde un contexto semejante tiene seriddo
ética, por ende establece fundamentos
racionales, normas de comportamiento moral.
Los individuos, la sociedad y las instituciones
deben combatir contra el hundimiento de la
mord, la crisis de los valores, para lograr
mayores beneficios un mundo mejapaz de
enfrentar los dilemas éticos (Silva & Espina,
2006)

M etodologia

Para realizar esta investigacion se utilizé el
tipo de investigacién exploratoria, con una
poblacion cormdrmada por estudiantes de
administracion de dos reconocidas
instituciones de educacién superior de la
ciudad de Cartagena. La muestra fue de 624
estudiantes. Para la recoleccibn de
informacion se emple6 técnica de encuesta.
Para el procesamiento de encassse utilizd
software estadistico, Statistical Package for
the Social Sciences (SPSS 24), rotacion
método estadistico Varimax. Para la entrada
de los datos obtenidos y el andlisis del mismo
a través de tablas y gréficas. Con el factor de
probabilidad d€®95

Resultados

Los resultados arrojados enestudio y que a
continuacion se muestran describen el uso de
la Deep Web por estudiantes de
administracion de dos instituciones
universitarias de Cartagena.

Tabla No. 1 Sexo

Porcentaje

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Valido  Hombre 254 40.7
99.3

100.0

407
99,3
100.0
Fuente: Encuestas realizads a estudiantes de
administracion de laiudad de Cartagena.

407
Mujer 370
Total 524

100,0

La Tabla No.1 evidencia las encuestas que se
realizaron a 624 estudiantes de dos
instituciones universitarias estan distribuidos
en 254 Hombres y 370 Mujeres.

Grafica No 1. Conocimiento aceecde Deep Web

iHa escuchado hablar de la Deep Web?

Fuente: Encuestasrealizadas a estudiantes de
administracién de la ciudad de Cartagena.

Como se observa el 51,28% han escuchado
hablar acerca de la Deep Web, el 42, 5b%@
escuchado hablar acerca de la Deep Web,
mientras que el 67% tal vezha escuchado
hablar acercae la Deep Web. Esto significa
gue hay desconocimiento sobre como los
estudiantes pueden usar esta herramienta que
brinda a la comunidad dilucidar y construir
nuevos paradigmas de sociedad, conocimiento
y tecnologia ge aporten al proceso de
desarrollo reponsable y ético de estas redes,
de manera que contribuyan al crecimiento de
los estudiantes en su proceso de aprendizaje en
la educacién superior.
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Grafica No. 2. Conocimiento acerca del
contenido presente enlxeep Web

¢ Sabe cudl es el contenido presente en la Deep Web?

Fuente: encuestasrealizadas a estudiantes de
administracion de la ciudad de Cartagena.

Como puede observarse el no conocimiento
acerca del contenido presente en la Deep Web
es 59.9%, frente al 28.3% que si sabe y talvez
el 11.7%. cébmo se pde apreciar no se
aprovecha estmecanismo de la red y otras
redes para aproximar al lector a su uso en
diferentes  plataformas, con diferentes
propdsitos, intercambios de archivos, servicio
de mensajeria de textos, correos electrénico,
intercambios finaneros, grupos cientificos y
ecaistemas sociales dispuestos para el acceso
y el conocimiento del publico en general,
gerentes de empresas, proveedores de servicio,
cuerpos de seguridad, sistemas de mercadeo
para posesionar de marca entre otras.

Gréfica No. 3. Descarga de contenido con
derechos de copyright sin autorizacion

LAlguna vez descargaste una pelicula ylo archive con derechos de copyright sin
autonzacion?

Whe
as
OTaivez

Fuente: encuestas realizadas a estudiantes de
administracion de la ciudad de Cartagena.

Segun se observa en la grafica anterior el
42.9% alguna vez ha descargado una pelicula
y/o archivo con derechos de copyright sin
autorizacion; solo el 35.1% si conocen la parte
legal y un 21.9% tal vez. Esto ratifica la
necesidad de manejar el tema de derecho
informatico, pues esto podria traer tiples
conflictos alrededor del mundo senhasado
redes anénimas para poder acceder a material
censurado por los gobiernos por evadir los
cercos informativos de regimenes politicos y
para hacer saber al mundo lo que ocurre en los
paises con mayor controlde censura
informatica.

Gréfica No. 4.Conciencia de violacion de la ley

£Eres consciznte de estar violando laley?

B De scuerde
EEn desacaerdo
Indecise

W Totaimente de muerdd
D Tctaimete en drsacue-do

Fuente: encuestas realizadas a estudiantes de
administracién de la ciudad de Cartagena.

En la grafica anterior se puede observar que
frente al concepto deiolacion de la ley el
39.2% estan de acuerdo y son comngeis de
esta ilegalidad, el 25.3%, estan totalmente de
acuerdo con la normatividad que tiene que
cumplir, mientras que el 22.2%, es indeciso.
Esto significa la poca seguridad de conocer las
normasdel derecho informatico, razén por la
cual los gobiernos eecionaron ante esta
situacion.

Péagina |32



Saberes,lI- 2020, ISSN: 17944384 (En linea), 1794384 (Impreso)

Tabla No. 2.¢ Estas de acuerdo cpinateria de
internet?

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje | Porcentaje validd acumulado

Vélido  De acuerdo 21 34 3,4 3,4

En desacuelo 241 38,6 38,6 42,0

Ni de acuerdo ni en desacuer 176 28,2 28,2 70,2

Totalmente de acuerdo 7 11 11 73

Totalmente en desacuerdo 179 28,7 28,7 100,0

Total 624 100,0 100,0

Fuente: Encuetas realizadas a estudiantes de
administracion de la ciudad @artagena.

Como se puede observar en la tabla anterior
sobre la pirateride Internet el 38,6%, esta en
desacuerdo, mientras que el 28,7% dice estar
totalmente en desacuerdo, el 28,2%, nomsta
de acuerdmi en desacuerdo, lo cual significa
que tienen poco conocianto de lo que
significa la pirateria por Internet trayendo
problemas legales.

Conclusiones

Internet se ha convertido en una inmensa red
de redes de computadores, en la que se
interconectan millones de usuarios que pueden
enviar y recibir mensajes tantie texto como

de voz, consultar bases de datos desde
cualquierlugar, acceder a grandes cantidades
de datos e informacién, y al mismo tiempo
establecer relaciones de manera instantanea.
En este sentido, se pudo corroborar las
siguientes afirmaciones:

- Se mostré el poco conocimiento de las redes
mas usadas y difundks a nivel global y las
distribuciones de mayor crecimiento vy
respaldo por la comunidad de entusiastas en la
Deep Web con fines pedagdgicos, de manera
que sea una iniciativa loable a la qeedebe
seguir investigando para dar apoyo y crear una
concienciaesponsable acerca de su uso.

- Se evidencia la enorme cantidad de
comunidades de entusiastas y académicos
desarrollando procesos para innovar en
aplicaciones, tecnologias y filosofias para
sustentar estas nuevas formas de interconectar
pares académicosuignes aportan tiempo y
conocimiento que beneficien nuevas formas
de optimizacién de aprovechar los sistemas

gue contribuyen a cambiar radicalmente la
percepcién de los estudiantes involucrkada
este tipo de adquisicion de iniciativas a través
de conceps especificos acerca de redes y el
beneficio que les trae a maestros y estudiantes
continlen en el proceso de busqueda de
conocimientos 'y aprendizaje. Ademas,
encontrar nuevas practicas pgdgicas.

- Es necesario fundamentar a los estudiantes
con los onceptos tedricos sobre la pirateria y
violacién del derecho informatico como parte
de lalegalidad quese debe conocer con la
finalidad de que se tenga claro el uso
responsable y ético de leedes.
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Resumen

En la presente investigacion se analizaron
cudles fieron las acciones implementadas por
el Distrito de Cartagena para incrementar la
cultura del emprendimiento en el plan de
desarrollo (201€019); de esta manera, se
logré identificar los errores cometides las
politicas publicas establecidas en esedaps
asi mismo, aquellas propuestas tendientes a
incrementar la creacibn de empresas
ejecutadas de forma exitosa por algunas
ciudades o paises, obtenteniendo al final las
estrategias pertinentes y eficacegsara
fomentar el emprendimiento formal en el plan
de desarrollo (202Q023).

PalabrasClave

Plan de desarrollo,
MCPyMES, politicapublicas

emprendimiento,

Abstract

In this research we will analyze what were the
actions implemented by the District of

Cartagena to increase the culture of
entrepreneursp in the development plan
(20162019); In this way, the mistakes made
in the public policies established in that pdrio
will be identified and those proposals aimed at
increasing the creation of companies executed
successfully by some cities or countriéhl be
studied, all this will be done in order to obtain
the most relevant and effective to promote
formal entrepreneship in the development
plan (20262023).

Keyword

Development plan,
MCPyMES, public policies

entrepreneurship,

Introduccién

El 01 deenero de 2020 se posesiono como
alcalde de Cartagendilliam Dautt Chamatt
los retos quedebe cumplir el dignatario en su
mandato Constitucional son variados, entre

9 Autor para correspondenciarreo electrénicozeison.guzman2000@gmail.com
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ellosesta, comdo establece la ledf,redactar
junto a su gabinete el plan de desarrptwoa

el periodo (202€2023), el cual eventualmente
sera estudiado y decidido por parét cbnsejo
distrital de la ciudad. Este proyecto establece
las politicas publicas que se aplicaran durante
los cuatro @) afios del mandato.

Antes de la realizacion dplan de desarrollo
(20202023) y teniendo en cuenta la
importancia que ha tenido el $ecC
empresarial para el desarrollo econémico de
las ciudades (Delfin y acosta, 2016), se hace
propicio realizar un analisis de las acciones
implementadas por la admétiacion distrital

de Cartagena en la elaboracién de las politicas
publicas a favor de fopequefios y medianos
empresarios en el periodo anterior, es decir,
201620109.

Lo anterior se realizara con el fin de identificar
cudles fueron las falencias del plate
desarrollo (201€019) en el éarea de
emprendimiento y que aspectos pueden ser
mejorads a través de propuestas realizables
basadas en los estudios estadisticos y en las
acciones de otros territorios a favor del
emprendimiento.

Con el fin de abordar elema descrito se
desarrollaran los siguientes aspectos: 1.
Estudio del deber estatal daomover la
creacion de empresa y fortalecer el
emprendimiento; 2. Revision, dentro del plan
de desarrollo (20:t2019), de los ejes
principales que han incluido las lfiicas
publicas a favor de los pequefios y medianos
empresarios en la ciudad de Cartageda
identificar algunas propuestas no incluidas en
el plan de desarrollo y que eventualmente
podrian ser aplicadas en el plan de desarrollo
distrital; 4. Estudiar Is beneficioy garantias
ofrecidas a empresarios en otros territorios.

Metodologia

Estetrabajo es de tipo cualitativdescriptivo,
los datos fueron recolectados a través de una

10| EY 152 DE 1994 (Por la cual se establece la Ley Ocgéani

del Plan de Desarrollo)

1 por politicas y programas del Estado se entienden todas
aquellasacciones de los gobiernos para influenciar en los

investigacion  documental de fuentes
secundarias de informacion tales como:
articulos de investigacion, tesis y estadisticas
publicadas por entidades oficiales, ewmir®s.

El estudio se desarrollara a nivel teérico; En el
abordaje del mismo se analizara a través de
normas y sentencias el deber del Estado
Colombiano de buscar estegias que
fomenten el emprendimiento. Luego,
analizar las politicas publicas de daudad
(Cartagena) en el periodo 202619 a favor
de los pequefos y medianos empresarios se
realizara una observacion integra al plan de
desarrollo en ese lapso. Paitimo, se
identificaran las acciones desarrolladas en
otras ciudades o paises a favorl de
emprendimiento y las propuestas de la
doctrina para incentivar la creaciéon de
medianas y pequefias empresas lo cual,
posiblemente, facilite la creacién de politicas
publicas pertinentes en el plan de desarrollo de
Cartagena (20202023).

al

Deber estatal de fomentar el

emprendimiento

Desde antafio, las empresas han sido una parte
importante de la sociedad pues estas traen
consigo beneficios para el pais en el cual
funcioren, a saber: desarrollo econdmico,
generar riquezas, desarrollar actividades
productivas, desarrollar talentos, otorgar
empleos a los ciudadanos. Todas estas se
adaptan a las nuevas tecnologias con relativa
facilidad entre otros aspectos positivos que se
traducen, la mayoria de las veces, en mejora de
la calidad de vida de los ciudatbs (Delfin y
acosta, 2016).

Por las anteriores cualidades es necesario que
el Estado desarrolle politicas publitague
fomenten la participacion empresarial en el
sentido decrear estrategias o alternativas que
permitan al emprendedor ver atractivo iniciar
su proyecto en el respectivo territorio, como lo
seria, por ejemplo, que el Estado fomente
jornadas de capacit@ei cuando se presenten

mecanismos de mercado con el fin de que funcionen
eficientemente mediante la eliminacion de fallas de mercado y
regulaciones administrativas rigidas (Alvarez, 2009).
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imperfeccion en la informacion puhbdida, decretos y sentencias expedidas por las ramas
errores conocidos como fallas del merdado del poder pubtio que reiteran la obligacién
(Stam et al., 2006) y (Zambrano L. 2016). Estatal de tomar acciones tendientes a
En Colombia, la creacion destrategiagjue incentivar la creacién de empresas:

propendan por incentivar a los micro,

pequefios y medianos emparios (hoy Estrategias en eplan de desarrollo para las

conocidos por sus siglas como MIPYMES) es  MIPYMES

una dligacién interpuesta por normas

juridicas que se extiende por toda la piramide Como se vio en la ley 905 de 2004, (citadas en
kelseniana, es decir, va desde la Constitucién la tabla #1), las entidades territoridfesomo
politica y pasa por gran parte del ordenamiento  pertenecientes al poder ejecutivo son

juridico colombianoSu lugar en el régimen responsables de fomentar y dirigir el
Constitucional lo ha sefialado la Cort emprendimiento en el pais, de tal perspectiva
Constitucional de la siguiente manera: que Gartagena como Distrito Turistico y

cultural, ubicada en el departamento de
iLa Constituci - -n de B6ligatColanbia, a dleb@ t aimplememtar
modelo de Estado Social de Derecho, estrategias tendites a incentivar a sus
introdujo un modelo de economia social de ciudadanos a la creacibn de empresas. La
mercado en el que, de un lado, smie que mayoria de las acciones tendientes a cumplir
la empresa es motor de desarrollo social y por el deber Constituonal detallado
estavia se reconoce la importancia de una anteriormente se establece en el plan de
economia de mercado y la promocion de la desarrollo de la ciudad.
actividad empresarial, pero por otro, se asigna
al Estado no sélo la facultad sino la obligacion  El dltimo plan distrital de desarrollo fue
de intervenir en laaconomia con el fin de aprobado por el @nsejo Distritatle Cartagena
remediar las fallas del mercado y mraver el a través del Acuerdo No0.006 el 13 de junio de
desarrollo econémico y social €6 3 /.1 1) 02016, el cual fue denominad@Primero la

Gente para una Cartagena Sostenible vy
De esta forma, la Constitucién politica ha Co mp et y prdsentadd por quien en ese
establecido en su art 2momdnto er8 al&ldeqde da caudlad, iMBnaidl a d o

estimul ar a el desar r oMicente Daqgue V&sguazr y alnque esteo
obstantecomo ha sido sefialado por el tribunal ~ renuncio a su cargo tras investigaciones por la
Constitucional (€263/11) Al a i nt er elecadniirregulad del la contralora Nubia

Estado en la economia se lleva a cabo con la Fontalvd* y en su lugar gobernaron varios
concurrencia de | as r aauvades ehailgadgs,oa @lan de “dbshriolo o 0
es decir son la rama legislativa, ejecutiva, de  sigui6 aplicandose.

manera principal, y larama judit de manera

segundaria, las que se encargan de cumplir el Las estrategias de esteaplde desarrollo a

mandato constitucional estableciendo  favor de los pequefios y medianos empresarios

estrategias que incentiven fomentar el tienen su espacio en el articulo 9 del Plan de
emprendimiento en el pais. desarrollo énominadai adapt ar el terri
En la tablanimerouno (@) (ver Anexos, tabla par a | a espgeeiftamernde en el eje

#1) se plasma de forma general algunas leyes, tituladoidesarr ol |l o ecoyn- mi co i

12 Fallos de mercado, determinadas corfict 0 d as a q u e'f $oa entidades territoriales (segtn librado Rodriguez 2017)

situaciones en las que el mecanismo mercado no puede los departamentos, los distritos, fasinicipios y los territorios

funcionar adecuadament eo s i t indigerias n gue tiene como

consecuenciaii nvari abl e mpara la sopegladj ui ciPer i - di co AEI Espect adaeia 0, art2cul
general mente en t®r minos de pO®eManueal d¥i veahbe 0Dufoe, suspendi do al c
anterior ocasionando quel Estado deba intervenir en la Oct 2017 - 8:23 PM, recuperado de:

economia (Rodriguez, 2013). https://lwww.elespectador.com/noticias/nacional/bolivar/renunc

ia-manuelvicenteduquesuspendidealcaldede-cartagena
articulo-720871
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su linea esaitégica denominada Car t a g e Ademas de lo anterior, se observa que la

ciudad
programas y 1%ubprogramagver Anexos,
tablas #2, 34, 5, 6 y7 se detalla cada punto del
eje).

Ademaés de lo anterior, es importante sefalar
gue en la ciudad se ha analizado un alto
emprendimiento en los Ultimos afios. Segun
estadisticas de |&€amara deComercio de
Cartagena, en el norte de Bolivar, parafio
2017° se crearon aproximadamente 7.844
empresas; en el afio 2018 se crearon 8.764
empresas lo cual significa un crecimientd de
12% respecto a las cifras del afio anterior;
ademas, para el afio 2019, se observd la
creacion de 8.651 unidades empredas, lo
cual representa una disminucién de un 1,3%
respecto al afio antertr

Aunque se debemeconocerlas cualidades
positivas del proyecto; no obstante, seria
erréneo llegar concluir que solo por la
intervencion del plan de desarrollo se ha
generadcel avance dado que esa afirmacién
conllevaria a lo que es denominado por los
expertos en
factores externad !/ pues para poder llegar a
afirmaciones objetivas respecto a la relacion
entre politicas publicas y resultados (ta@nbi
llamados outcome), es necesario hacer un
estudio entre lo que paso con la poblacién a la
cual se le aplico el programa y lo que hgbie
pasado si la politica no se implementara, lo que
también se conoce en la doctrina como
hipétesis contrdactual o esdmacién del
contrafactual.

fi EI i mpacto (0) de
diferencia entre los resultados (Y) de la misma
persona cuando ha patipado y cuando no
ha partici pad (GerdenPasl|l
Martinez  Sebastian, Premand Patrick,
Rawlings Laura y ¥rmeersclChristel, 2011).

15 https://www.cccartagenatg.co/2019/05/13/creesl-

emprendimienteen-cartagena/

16 https://www.cccartagena.org.co/wp
content/uploads/2020/02/Inforatecon0%CC%81mico
Jurisdiccio%CC%8 CaCC%81lmarade-Comerciede-
Cartageng2019.pdf

17 Atribuir al programa lo que en realidad es @otd de otras
cosas que estan ocurriendo al mismo tiempo

p ar gue duentaecont 6 r Oaplicacion del plan de desarrollo a mediado de

2019 solo era del 85, (se detalla adelante) y
que segun los rankings sobre ciudades con
ambientes emprendedores no ubican a
Cartagena entrgus primeros puestos. lo cual
hace menos asertiva la afirmacion.

Por ultimo, Es relevante mencionar que el
tema a tratar en las sigotes lineas no se
centra en hacer un estudio sobre la eficacia de
la politica publica de emprendimiento en
Cartagena, ms con ello la investigacion se
desviaria de los objetivos propuesto, mas bien,
se buscara identificar estrategias que ayuden
en la elabracion de un eventual plan de
desarrollo en la ciudad.

Aspectos pomejorar del plan dedesatrrollo
20162019

1. Un eje importante en el sector empresarial y
gue no tiene de forma directa una politica
publica en el plan de desarrollo es la desercién
empesarial, segun el informe econdémico

juridico de la camara de comercio de

p csésdot porc a s Carmdébd, 5321laesnpresas fueron cerradas

en 2019, lo cual es alarmante y exige
estrategias para obtener empresas estables,
pues de nada serviria preocuparnos tanto por
la creacion cando la vida déas empresass

muy corta.

2. Sobre los avances en la implementacién del
plan de desarrollo en sunéia a favor del
emprendimiento, se encuentra que segun la
fundacion civica preCartagena (funcica®en

u el 2dgpanoodg IMmplementacos, salb kabia

desarrollado el 37% del mismo, ademas el
lugar donde mas se ejecutd la politica publica

p fueoeg ta doocahdad, parte de la ciudad que

abarca los barrios de estratos mas #ltos
mientras que en la localidad 2, donde habitan

18 https://www.cccartagena.org.co/wp

content/uploads/2020/02/Inforrtecono%CC%81mico
Jurisdiccio%CC%811Ca%CC%81marae-Comerciode-
Cartagen£019.pdf

1% Una Fundacion que trabaja por el fortalecirtdede la
democracia en Cartagena y el Caribe colombiano.
http://www.funcicar.org/conocenos/
0 Ver:
https://www.dadiscartagena.gov.co/images/docs/crue/localidad
eshbarrios_localidad1_2015.pdf
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los barrios mas pobré&sel cumplimiento solo

fue de un 209%. Para el afio 2038 el
cumplimiento del plan de desarrollo solo fue
del 50%y para 2019 el cumplimiento del plan
fue de 65%. Por lo cual, se hace necesario que
el proximo plan sea realizable, ademas, se
debe ampliar édrea de aplicacion a los barrios
mas pobre.

3. Uno de los problemas que afecta
estructuralmente el emprendimien en
Cartagena es la informalidad, la cual no tiene
una definicion establecida, pero podriamos
entenderla teniendo en cuenta a (Fernandez
Crist n a , 2018) como:
que realizan actividades legales y no se
encuentran bajo la 6rbitadels t ad o 0,
de ello lo encontramos en aquellas empresas
que no se han inscrito en la camara de
comercio respectiva y no pagan impuestos. Y
aungue se esperan los resultados del censo
empresarial 2019, realizado por la camara de
comercio de Cartagenan econvenio con el
Distrito para conocer de forma precisa el
estado de la informalidad empresafiatarias
fuentes, no estadistigsnos muestn que en
Cartagena y en general en Colombia hay alta
informalidad empresarial (OIT, 2014) lo cual
repercute de forma negativa para el fomento
del emprendimiento en la ciudad, pues entre
uno de los riesgos para las empresas
informales que ha sefialado la nGara de
Comercio de Bogot §
acceder a los beneficios que el gobierno genera
pam los empresarié® |, es decir,
acceder a los beneficios de las politicas
publicas.

Aungue en el plan de desarrollo analizado se
implementé un subpgrama, denominada
Asubprogr ama i ncl usi
transformaci n (deetablaa

Zhttps://www.banrep.gov.co/es/pobrezartagenaanalisis

barrios,
https://lwww.dadiscartagena.gov.co/images/docs/crue/localidad
es/barrios_localidad2_2015.pdf

22 Informacion tomada de: http://www.funcicar.org/convee
la-ejecuciondelplandesarrollelocalidad/

23

https://lwww.cartagena.gov.co/images/2019/Rcuentas/info.pdf
% Informacion dada por exsecretario de Hacienda Distrital,
William Valderrama (ver
https://www.eluniversal.com.co/economica/cersapresarial
ayudaraal-distrito-a-mejorarsu-gestiontributariaFF2337052)

#3) que buscaba la reduccion de Ila
informalidad, es necesario que se amplié el
area de accion a aspectos mas grandes como lo
seria un programa completo que t@ngn
presupuesto mas alto para lograr que aquellos
que no estan registrados ni recibiendo las
politicas publicas puedan gozar de estos
beneficios.

4. Por ultimo, se resalta que segun los
resultados arrojados por la segunda edicién del
indice de Competitidlad de Ciudades (ICC),
elaborado por el Consejo Privado de
Competitividad (CPC) y la Universidaceld
Rosari en su pil ar

nimero 14 de 23 ciudades analizadas,

e guedampdb mejor posicionadas ciudsctomo

Manizales, Pereira , Bogota, Medellin,
Monteria, Cacuta, Valledupar, Neiva, Quibdd,
Armena, Villavicencio, Sincelejo vy

Barranquilla, muchas de las cuales no cuentan
con los privilegios que posee Cartagena por ser
historica y turistica y, sin embgo, logran
crear un ambiente eficaz para los negocios, por
lo cual Cartagena debe apostar poraragjsu
ambiente para las pequefias y micro empresas
a través de politicas publicas sélidas y
pertinentes.

Posibles estrategias para el plan de
desarrollo (202-2023)

( C C.En el trabajo leevadd Blaabo por & Banco de

desarrollo de América Latina en 2017 para el
casopdedEauador
basar sus politicas publicas en 4 ejes i)
fomentando Ila actitud emprendedora a
temprana edad, ii) asesorandsbbre la
viabilidad de una idea empresarial, iii)
apayando Ippaesta en marcha de una ideay iv)
nformalidado

BWorking paper No. 76 20181, fedesarrollo
https//www.portafolio.co/negocios/empresas/empresas
informalesayudara-su-crecimienteesmejor-quecombatirlas
511916, https://www.eluniversal.com.co/economica/tuae
bajarla-informalidaddel70-en-cartagenacamarade-
comercie208065NSeu310386

2% https://www.cch.org.co/Fortalezcarempresa/Temas
destacados/Formalierrempresa/Beneficiede-la-
formalidady-riesgosde-la-informalidad

27 Motivados por aportar herranmias que permitan contar con
politicas publicas de competitividad basadas en ewiden

y
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ayudando a un negoci odnamicas Mismascyoas si¢césidades dde loo
(CAF, 2017). emprendedor eso (Cardozo S
Cabe destacar que segun Global aspectos que serian muy importante
Entrepreneurship Monitor, entre los afios implementar en Cartagena donde hay
201220172 un pais como Ecuad con informalidad empresarial, pues si se facilita
niveles bajos de innovacién y creacion de los requisite para lacreacion de empresas es
empresas, ha venido avanzado estos Ultimos posible que ademés de la creacién de nuevos
afios y siendo el emprendimiento un objeto  proyectos, se reduzca la informalidad.
importante de estudio para muchos
académicos. 3. Es importante crear Estrategias enfocadas
solamente en micro empresas pues las
Entre las politicas publicas, las estrategias para pequefias empresas pueden ayudar a reducir la

fomentar del emprendimi#o a tempaina edad pobreza erestos paies, puesto que generan
alcanzaron un valor muy representativo. Este gran cantidad de empleo, niveles adecuados de
analisis nos muestra quese puede aplicar calidad de empleo y bajo costo de hienes y

politicas publicas encaminadas a la poblacién  servicios utilizados por los pobres

de infancia y adolescencia con el objetivo de  (Vanderberg, 2007), ademas, en Colombia

fomentar a temprana edad implementacién de representan casi el 99% del total de las

catedras derinovacion oideas de negocios, empresas y genarel 38%del PIB naciond?.

estas a su vez tienen que ir acompafiada de No obstante, segun Imanifiesta Qspina y

apoyo en contextos o lugares donde se puedan Rodriguez, 2007).

dar a conocer dichos emprendimierios Aifalta una mayor di fusi -n
publicas para el fomento de la MIPyMEs,

Los planes de desarrollo en la costa caribe y tanto en el &mbito nacional como

las politicas publicas implementadas como departamental, que permita ebnocimiento

estrateqas para cumplir dicho plan no se generalizadopoparte de | a comuni d

llevan a cabo de la manera adecuada en las Por lo cual se hace necesaria la

instituciones educativas publicas, ademas los implementacion de planes tendientes a

centros educativos se han mostrado débiles en beneficiar las pequefias y medianas empresas

los Ultimos afios debido a los problemas de en Cartagena a través de politicas publicas.

corrupciéort®,  por lo cual seria ppicio

impusar una cultura empresarial en Cartagena 4. Por Ultimo, es propicio reconocer la

desde las instituciones publicas buscando que importancia de un programa irephentado en

los estudiantes de los estratos bajos se Medellin durante la administracion de Sergio

capaciten de forma temprana para la creacion fajardo (20042 0 0 7 ) I I amado, Aprog

de empresas. cultura Eo el cual h a i n
millones de pesos en 220 a empresas de la

2. Un estudio realizado para la ciudad de region, como capital semilla de aquellos

Bogota, una déas ciudaés con mayor indice empendimientos que cumplen unarig de

de emprendimiento, concluye que la principal  requisitos de viabilidad y pertinencia.

funcion de las Instituciones estatales debe ser Estrategia que ha visto sus frutos en el

l a de Afacilitar | a c rrecantentodelasemdresadendladelingdue o vy |
sostenibilidad de los emprendimientos en la se pueden observar en los rankings de
ciudad a través de mas y mejores prograde emprendimientd y en el reconocimiento

apo/o empresarial diseflados segun las otorgado a laciudad denominado lider

% https://gemconsortium.org/report/joveramprendedores 31 segundaedicion del indice de Competitividad de Ciudades

ze;recuado(2012-2017 (ICC), elaborado por el Consejo Privado de Competitividad
https://www.semana.com/educacion/articulo/corrup&on (CPC) y |l a Universidad del Rosario e

el-programade-alimentaciorescola/579501 negoci oso

30 https://www.dinero.com/economia/articulo/pymes

colombia/212958
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mundid en fomento y promocion de nuevos
emprendedores, otorgado en el evento Emtech
Colombia (2012).

Conclusiones

Se hace notorio que las politicas publicas
establecidas en el plan de desarrollo (2016
2019) a favor de IoMIPYMES en la ciudad

de Cartagena,@esar de incluir diversos temas
pertinentes para fomentar el emprendimiento,
estos deben incluir otros aspectos mas
conectados con las necesidades de tres grupos
diferentes, por un lado; los actuales
empresarios, portm, aquellos que ejecutan
sus negods de manera informal y por ultimo,
quienes estdn a las  puertas de crear
establecimientos, tales aspectos relacionados
con la parte financiera, legal y fiscal, con el
objetivo de fomentar un ambiente de confianza
y sostenibilidad, buscando de esta forma
posicionar a la ciudad de Cartagena con altos
indices de productividad y desarrollo en toda
Colombia, gracias al producto empresarial.

Por otra parte, es necesario que las politicas
publicas establecidas en el plandésarrollo

de Cartagena (2022023) a favor del
emprendimiento, puedan centrarse en aquellos
puntos de la ciudad de estrato bajo que
necesiten superar temas como la pobreza, la
violencia, el analfabetismo, entre otros,
planteando estrategias realizablesfigaces,
como aquellas implementalaen otras
ciudades que hoy son referente mundial de
emprendimiento y desarrollo, (por ejemplo:
MedellinColombia).
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Anexos:
Tabla 1: Normas y sentencias a favor de emprendedores
Fuente legal o juridica Contenido
Art 333 de la Constitucion politicade | fi E | Estado fortalecer §
Colombia (1991) estimulara etlesarrolloempr esar i al 0.

"Por la cual se dictan disposiciones para promove
Ley 590 de 2000 . . .
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresg

responsabiliza a las entidades territoriales a promove
Ley 905 de 2004 . o .
MiPymes, reestructura los principales gamismos

encargados de direccionar el emprendimiento en el pig

3 por el cual se regula la actividad comercial del pais Y
Decreto 410 de 1971: Cod. del )
establece cual es la ley y el juez competente par

Comercio o ) )
actividad comercial, aspecto en elatise suscriben la
empresas
fise admite que | a empres

. ( é ¥e le asigna al Estado la facultad y la obligacion
Sentencia €63/11

intervenir en la economia con el fin de remediar las fq

del mercado y promovereldesao | | o econ -

Nota: elaboracion propia con base en la norma

Tabla 2: Plan de desarrollo 2098017 programa 1

FROGRAMA SUBPROGRAMA ESTRATEGIAS
Buzea gue a traves de la creacion de Cenfros de Desarrollo
SUBFROGRAMA FORTALECIMIENTO Cultura, la empresa mmove en los productos, servicios Ete.
INSTITUCIONAL PARATA que generen bensficios directos z la civdadania, la sconomia
1. PROGRAMA CARTAGENA COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO paranja y fortalecimiento de la cultura
CIUDAD PARA INVERTIR (objetivo: ECONOMICO
fortalecer la competitividad local v el

desarrollo econdmico) Sa apovarin las imeiafivas que fortzlezean 1z relaeidn
(encargado: secretaria de hacienda Universidad — Empresa — Esfado, eomo Una estrategia para
Distrital y secretaria general) SUBPF-OGR—M\'“ CON CIENCIA, promover la investizacidn, el dezarrollo tecnoldgico v la
TECHNOLOGIA E INNOVACION CARTAGENA | imovacién Izuabments se aprovecharan las politicas piblicas
VA del gobierno nacional que fortalezcan las condicionss de

provectos de elencia, tecnolegia e immovacion

Nota: elaboracion propia con base en el Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente, Para una Cartagena Conusttitildey s
20162019.

Tabla 3: Plan de desarrollo 2018019 programa 2

SUBPROGRAMA INCLUSION PARA | Busca disminuir la informalidad a través de 1capacitacion para organizar su negocio
2 PROGRAMA EMPLEO, INGRESO, LA TRANSFORMACION DE LA 2 reubicacion en espacie publico legalmente a través de una contraprestacion
EMPRENDIMIENTO INFORMALIDAD economica, 3 seleccion de proyectos para entregar capital semulla
(objetivo: mitigar el desempleo SUBPROGRAMA PRIMERO TU Para promover los derechos econdémicos de las mujeres, se realizarin acciones de
capacitando, con alianzas con el sector MUJER CON AUTONOMIA promocion de emprendimientos en
privado y entrega de créditos ¥ ECONOMICA Avreas de desarrollo, en los mercados v sus oportunidades.
microcréditos como capital semilla) Se proporcionara a los jovenes la inclusion en el mercado, en el marco del Sistema
X . SUBPROGRAMA GENTE JOVEN Y i i
(encargados: Gerencia de Espacio de mtermediacion laboral con las agencias publicas de empleo ¥
- - L EMPRENDEDORA
Piblico; Secretaria de Participacion generacion de ingresos
Umidad de Juventud; Secretaria del SUBPROGRAMA Se desarrollarin estrategias de articulacién que permita aprovechar (a las
Interior y Convivencia Ciudadana EMPRENDIMIENTO ETNICO poblaciones étnicas) las ventajas de Cartagena, como sitio de predileccion turistica.

Nota: elaboracion propia con base en el Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente, Para una Cartagena Competitivay sostenibl
20162019.
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Tabla 4: Plan de desarrollo®6-2019 programa 3

3 PROGRAMA TURISMO
COMPETITIVO Y FUENTE DE
DESARROLLO SOSTENIBLE
(Objetivo: posicienar a Cartagena como
destino turistico competitivo v fuente de
desarrollo sostenible. Fomento de
alianzas pblico-privadas. canalizando
recursos de las regalias v 1a creacion de
una dependencia distrital para vigilar el
turismo)

(responsable: CORPOTURISMO)

SUBPROGRAMA NUEVAY

Propendera por facilitar 1a creacion de muevos productos turisticos e identificar

circuitos que amplien la oferta y permita a los visitantes tener acceso a mas opciones

VARIADA OFERTA TURISTICA
de actividades, buscando que se queden més tiempo v haya intercambio cultural.
SUBPROGRAMA CARTAGENA Se busca prestar servicios turisticos bajo estindares internacionales v sostenibles
DESTINO TURISTICO SOSTENIBLE | financieramente para ello, se trabajara en la cualificacion del talento humano,
Y DE CALIDAD organizaciones del sector v fortalecimiento de productos que hoy se ofrecen

SUBPROGEAMA APERTURA Y
CONSOLIDACION DE MERCADOS
EMISORES ESTRATEGICOS A

Busca seguir posicionando a Cartagena como destino turistico de alto nivel. para ello

se focalizaran las acciones de promocion en: productos v experiencias, ademads se

NIVEL NACIONAL E desarrollara ferias, entre otros similares.
INTERNACIONAL
SUBPROGRAMA TURISMO Busca mejorar las condiciones de las comunidades locales pontendo en valer la
RESPONSABLE E INCLUYENTE oferta de servicios turisticos. Ademas, buscara que el habitante conozca la cindad
SUBPROGRAMA CARTAGENA MAS | Busca que el wrista tenga facilidad aérea y terrestre para llega a la ciudad para ello
CONECTADA 1dentificaran las rutas y aerolineas con las que mejor se pueda conectar.

Nota: elaboracién propia con base en el Plan de Desarrollo Distrital * Primero la Gente, Para una Cartagena Competitivay sostenibl

20162019.

Tabla 5: Plan de desarrollo 2018019 programa 4

4 PROGEAMA Se formulardn provectos conjuntos con otros municipios de
. SUBPROGRAMA PROYECTOS . .
INTEGRACION beneficio comin para un desarrollo sostenible ¥
ENTRE CIUDADES .
TERFITORIAL competitivo.
(objetivo: integracion del Propone competitividad para Ia exportacidn de productos v
SUBPROGRAMA P P P =P pe

irea regional del Distrito
de Cartagena)

COMPETITIVIDAD SOCIAL

servicios, la generacion de innovacion y el turismo como

fuente de ingresos

Nota: elaboraciérpropia con base en el Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente, Para una Cartagena Competitiva y sostenible

20162019.

Tabla 6: Plan de desarrollo 2018019 programa 5

5. PROGRAMA
MERCADOS PRIMERO LA
GENTE
{Obyjetivo: fortalecera la red
de mercados para el Distrito
de Cartagena, através de la
dotacion del mercado de
Santa-Rita v 1a formalizacion

de los comerciantes)

SUBPROGEAMA
COMERCIANTES DE LOS
. Busca mejorar las condiciones de higiene, aseo v
MERCADOS PUBLICOS
- zalubridad en el mercado v formalizak a los comerciantes.
DE CARTAGENA CON
CONDICIONES MEJORADAS
Su proposito es poner en funcionamiento el mercado de
SUBPROGRAMA RED DE

MERCADOS PUBLICOS PARA

CARTAGENA

Santa Rita, orgamzacion del fraslade del mercado de
Bazurto v Ia construccidn de la central de abastos.

Nota: elaboracion propia con base en el Plan de Desarrollo DistRt@nero la Gente, Para una Cartagena Competitiva y sostenible

20162019.
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Tabla 7: Plan deDesarrollo 201&019 programa 6

6. PROGRAMA
REACTIVACION DEL
CAMPO
PARALA
COMPETITIVIDAD
(Objetivo: creard un ambiente
favorable para impulsar las
iNversiones ASTOpeCUArias y

pesqueras)

SUBPROGRAMA El distrito buscara aumentar los ingresos de los MCPYME
REACTIVACION AGRICOLA empresarios del sector agricola, a traveés de tecnologias,

PARA LA GENTE maquinas entre otros.

SUBPROGRAMA Se identifican, delimitan v protegen las areas agropecuarias

REACTIVACION SOSTENIBLE,
DEL SECTOR PECUARIO PARA

con potencial productive para la actividad agropecuaria

se establecerdn canales de comercializacion para los

LA GENTE productores pecuarios de distrito de Cartagena
SUBPROGRAMA se amplia de manera sostenible v ecologica los niveles de
SOSTENIBILIDAD DE LA produccién pesquera v agricola para el aumento de los
PESCA Y ACUICULTURA ingresos de los pequefios v medianos pescadores v,
PARA LA GENTE acuicultores artesanales
SUBPROGRAMA
ASOCIACIONES RURALES
ORGANIZADASY Se trabaja en el fortalecimiento de organizaciones
FORTALECIDAS PARALA legalmente constituidas. para lograr una produccion de
PRODUCCION AGROPECUARIA | sector primario, sostenible y competitivo
DIVERSIFICADA Y
COMPETITIVA

Nota: elaboracién propia con base en el Plan de Desarrollo Distrital " Primero la Gente, Para una Cartagenas&grapstétible

20162019.
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Resumen

En el presente escrito se pretende hacer un
estudio comparado a través de las
legislaciones de paises latinoamericanos con
respecto a ldigura electoral de la consulta
interpartidista, incorporada al derecho
nadonal por medio del Acto Legislativo 01 de
2009, entendida esta como fendémeno
independiente de la tradicional democracia
intrapartidista, al intentar posicionarse en un
nivel supraartidista. Se evaluaran las
caracteristicas importantes que posee esta
figura, sus inconvenientes y las soluciones
aplicadas a estos, asi como los elementos que
podrian mejorar su uso con relacion a sus fines
en el &mbito nacional.

Palabras Clave

Partidbs politicos, consultas,elecciones,

interpartidismo
Abstract
This paper intends to make a comparative

study through the laws of Latin American
countries towards the electoral figure of the

interpartisan consultation, incorporated into
national law thragh Legislative Act 01 fo
2009, understood this as a phenomenon
independent of the traditional intgarty
democracy, when trying to position itself at a
suprapartisan  level. The  important
characteristics of this figure, its drawbacks and
the solutions agplied to them, as wellsathe
elements that could improve its use in
conection to its purposes at the national level
will be evaluated

Keywords

Political Parties,
interpartism

consultations, elections,

I ntroduccion

Sin duda, la reforma politica del cfo
Legislativo 01 de 2009 ha sido la ultima de
gran impacto en el sistema politico y electoral
del pais, definiendo junto a la Ley 1475 de
2011, parte de los lineamientos generales de la
estructura democracia electoralcional. En
términos generales, t@forma, como muchas
otras, ha intentado crear mecanismos que
permitan en la realidad politica nacional,

32 Documento de reflexion presentado en el marco del | Congresovestigacion Cientifica en Ciencias Juridicas y Econdmicas
convocado por la Universidad Libre Sede CartagEnadacion Universitaria Antonio de Arévalmtras Universidades
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reflejar o bien aparentar, una sdlida
democracia intrapartidista, como féormula de
consecucion de una imagen de ustesna
partidario robusto y particgiivo, y no la
reali dad de
f 1 ui (Pargent & Mufioz, 2013)

Es comlUn pensar en una especie de
aislamiento que tiene la poblacién en relacion
al sistema de partido La carnetizacion, o
membresia, m parece ser una tendencia
amplia en toda América Latina. Por esto, es
loable buscar mecanismos que permitan la
determinacion de las opciones o candidatos
plasmados en los tarjetones de una manera
inclusiva, con la partipacibn de
simpatizantes ideoldgis el publico votante
general, en aras de subsanar la vacia
legitimidad de decisiones de directorios o
dirigentes, al menos en el nivel nacional. Se
trata de un proceso que Acui2809)llama de
descentralizacion de lagcisiones internas de
los partidos.

Fue asi como surgieron en el pais las consultas
internas, puntualmente con el caso del partido
liberal para las elecciones presidenciales de
1990, cuando Luis Carlos Galan, quien habi
fracasado electoralmente en sustentos
disidentes a través del Nuevo Liberalismo,
condicion6 su regreso al partido a la
realizacion de dicha consulta popular, en
detrimento de las tradicionales convenciones
centralizadas.(Acufia, Consulta interna y
denocracia en los partidos politicosn e
Colombia: desarrollo y posibilidades, 2011,
pags. 20€02).

Sin embargo, mas alla de las ya tradicionales
formas de democracia intrapartidista, una de
las figuras electorales mas innovadoras que
trajo la reforma politia fue la consagracion de
las conslias interpartidistas para la provision
de candidaturas uninominales. De esta
manera, partidos pueden agruparse para la
convocatoria a una consulta con el objetivo de
determinar, dentro de las opciones que
acuerden, cuélera el candidato o formula que
tal agremiacion presentara al evento electoral.
Este tipo de consulta se desmarca
conceptualmente de las tradicionales consultas
intrapartidistas o internas, las cuales han sido

ampliamente estudiados en el pais, siendo
enbnces que como instrumento demdcrat

estas consultas tienen unos elementos
compositivos que las hacen particulares, por lo

ivzncul osquepuwebktddip resultapertircer®@eb i | e s y

Corresponde a este escrito la caracterizacion
cuales son los mecanismos semejantes
consagradosn las normas de otros paises
latinoamericanos, asi como su impacto en las
elecciones.

M etodologia

La presente investigacion, de caracter
comparativo, busca caracterizar
descriptivamente la figura electoral de las
consultasinterpartidarias en América Latina,
determinando los elementogegdeterminan la
esencia, fines e impacto de las mismas. Por
esto, esta investigacién serd cualitativa, con
base en la revisién del contenido normativo
nacional e internacional relacionado clan
figura bajo estudio, sus fines y elementos, la
revision de fientes de informacidén secundaria
como libros o articulos cientificos vinculados,
asi como informacion de la prensa escrita.

Como primera medida de la investigacion se
procurara entender cugs el marco normativo
gue regula la figura en el territorio nawcal, y
como esta ha funcionado materialmente.
Posteriormente, se evaluaran las normativas de
tres paises que poseen figuras esencialmente
similares en sus normativas, con el objetivo de
compaar sus elementos y funcionamiento en
la realidad. A partir desto, se ofreceran las
consideraciones importantes en materia del
futuro de esta figura y su sostenibilidad.

Resultados
1. Las consultas interpartidistas en
Colombia
La consagracion de los ewanismos

democraticos de consultas esta expresa en la
Carta, m& especificamente en el articulado
introducido por el Acto Legislativo 01 de
2009, que modifico el articulo 107 de la
Constitucién, donde en uno de sus apartes
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reza: fiPara la toma de suslecisiones o la
escogencia de sus candidatos propios o por
coalicién, podran celebrar consultas
populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a
Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se
aplicaran las normas sobrdinanciacién y
publicidad de campafias y acceso a los medios
de comunicacién del Estado, que rigen para
las elecciones ordinarias. Quien participe en
las consultas de un partido o movintien
politico o en consultas interpartidistas, no
podra inscribirse porotro en el mismo
proceso electoral. El resultado de las
consultas serd obligatorio (Constitucion
Politica de Colombia, 1991)

Més adelante, la Ley 1475 de 2011 se
encargaria en su articujpiintode desarrollar
los concepts relacionados con las consultas
Conviene entonces detenerse en el andlisis de
estos. Lo primero es la distincion de los fines
de las consultas. Sobre esgg tiene que
existen consultas con propésitos de tomar
decisiones internas, como lo pueden ser la
adopcion de estatutos o principios, o bien la
eleccion de directivas o cargos al interior de
los partidos, casos que ya cuentan con
antecedentes histéricosn eel pais (MOE,
2017) y la escogencia de candidatos a
elecciones popares.

Siguiendo, esta luego una distincion que
Acufia(2011)llama de forma. Asi, existen las

consultas que las normaarttanfi i nt ey n a spaéra este caso, se encuentra la resultante entre

lasii p o p u | Lag penseras son aquellas en
las cuales solo participan los mmbros de la
organizacién politica convocante, es decir,
qguienes estan en su registro de afiliados. En

3 ARTICULO 50 Las consultas son mecanismos de
participacion @mocratica y politica que los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, y/o grupos
significativos de ciudadanos pueden utilizar con la finalidad de
adoptar decisiones internas o escoger andidatos, propios o

de coalicién, a cargos o @araciones de eleccion popular.

Las consultas pueden ser internas o populares. Se denominaran
internas cuando en ellas sélo puedan participar los miembros de
la organizacién politica que se encuentren emegistro de
afiliados. Se denominaran popularasaiedo puedan hacerlo
todos los ciudadanos inscritos en el censo electoral. Las
consultas internas se regularan por las disposiciones previstas en
los estatutos de los partidos y movimientos politicos.

este tipo de consultas, las regulaciones para su
puesta en marcha estan sujetas a las
disposiciones estatutarias respectivas del
partido o movimiento corocante, teniendo
estas sus ventajas cualitativas. Como indica
Acufia(2009)

también pueden optadegitimamente por
reservar el fderecho
decisiones, es decir, realizar sus propias
consultas, a puerta cada, este es un
mecanismo, que ha sido eficaz para ellos, al
impedir que algin ciudadano que no se
encuentre afiliado o no perterezz a la
colectividad, tenga voz y menos voto, dentro
de las decisiones que soélo competen al
partido, esta modalidad tienea lvirtud de
colocar la decision dentro del nucleo del
partido, buscando fortalecer su estructura
interna.(pag. 158)

De otro lado, las consultas populares son
aguellas en las que pueden participar todos los
ciudadanos inscritos en el censo electoral,
tengan o no probada afiliacion partidista.

Naturalmente por esta dimension amplisima,
se fgen por las normas aplicables a las

elecciones ordinarias. Por las confusiones que

podria causar el términbc on s u ll taa 0pop u

con la figura democrética independiente que

tiene la Constitucién, Acufia sugiere usar

indistintamente el nombfec ons ulaga i
distinguiendo mas bien, si esta es cerrada o
abierta, segun fuere el caso.

Por dltimo, y cémo distincibn mas important

las consultas propias de partidos y las
interpartidistas. En estas Ultimas, setfiley,

debe mediar un acuerdo previo suscrito por las
directivas del nivel respectivos de sendas

Las cawsultas convocadas por una coalicion de partidos
movimientos politicos con personeria juridica, pueden ser
internas o populares y se denominaran interpartidistas. Podran
ser convocadas con el objeto de seleccionar candidatos de
coalicién a cargos unimeinales, previo acuerdo suscrito por sus
directivos nacionales o departamentales segun sea el caso.

El Estado contribuird al financiamiento de las consultas
mediante el sistema de reposicion de gastos por votos obtenidos.
Los partidos y movimientos politie podran solicitar anticipos
para estas consuitade acuerdo con la reglamentacion que
expida el Consejo Nacional Electoral.
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agrupaciones politicas. skBs consultas
tendrian el fin de elegir un candidato de
coalicibn para la provision de cargos
uninominales, sean alcaldes, gobermago la
Presidencia de la Republica.

Se puede dilucidar que para las consultas
interpartidistas existe una especie déleo
instancia de eleccion. Primeramente, cada
partido, movimiento ogrupo significativo de
ciudadanos elige a su postulaciéon, usalodo
mecanismos internos que sus estatutos
particulares les permitan. Teniendo ya cada
uno su precandidato, someten a cdasestos
nombres para obtener un Unico candidato, bajo
el entendido del compromiso de todas las
agrupaciones a apoyar al ganador nadke de

la prohibicion de apoyar o inscribir a un
candidato distint8. Estas consultapueden
ser internas o populares, emigéendo como
participantes en las primeras, los miembros
totales de los partidos o movimientos
coaligados, debiendo existir claridah el
acuerdo de las directivas en las normas a
aplicar.

Desde la intuicion, se tiene que la primera
dificultad que podd tener la figura viene
desde el punto de vista de la disparidad o de
capacidad, que estructuralmente, podrian tener
los partidos caligados. Por un lado, en las
consultas internas partiria con especial ventaja
de mayorias el partido que tuviese mayor
cantdad de inscritos en el registro de afiliados.
Esto per se, junto a factores de fidelidad
partidaria, haria dificil encontrar que tas

35 Ley 1475 de 2011ARTICULO 70. OBLIGATORIEDAD

DE LOS RESULTADOS. El resultado de las consultas sera
obligatorio para el partiganovimiento, grupo significativo de
ciudadanos o coalicion, que las hubiere convocado, asi como
para los precandidatos que hubieren participado en ellas.

Se entiende que un precandidato ha participado en una consulta
cuando su inscripciéon ha quedado emé de conformidad con

las disposicioes establecidas por los partidos y movimientos
que las convocan. Quienes hubieren participado como
precandidatos quedaran inhabilitados para inscribirse como
candidatos en cualquier circunscripcion dentro del mismo
proceso electoral, por partidos, movimies, grupos
significativos de ciudadanos o coaliciones distintas. Los
partidos y movimientos politicos y sus directivos, las
coaliciones, los promotores de los grupos significativos de
ciudadanos y los precandidatosqarticiparon en la consulta,

no podan inscribir ni apoyar candidatos distintos a los

figura fuere llamativa para su puesta en
practica.

Y del lado de las consultas populares, siendo
que podria haber mayornumero de
simpatizantes que en el registro, ademas de
factores como la popularidad personalista de
un candidato, o la amplitud deslsectores
sociales querepresentan, podrian existir
desequilibrios. Pero en todo caso, parece
mucho més razonable el someignto que un
partido realizaré a su precandidato, ya fuere
como medicién o prueba de las posibilidades
en eleccion general o la @gidad en una
franja ideoldgica entre los simpatizantes de los
partidos coaligados.

En aras de garantizar condiciones taaids
para los partidos participantes de las
coaliciones para las consultas populares, la ley
1475 de 2011 dispusdiEn el casode las
consultas populares interpartidistas, el limite
de gastos, el numero de vallas, avisos en
prensa y cufas, se fijaran macada partido,
movimiento 0 grupo significativo de
ciudadanos en condiciones de igualdad, los
cuales haran la distribucion entresus
precandidatoé.

2. Impacto de la consulta interpartidista en
Colombia

El uso mas importante que se le ha dado a la
figura en la nacién desde que existe, fue para
la escogencia de candidatos presidenciales
para las Elecciones del afio 2018. Se realiza
dos consultas en el mismo dia de elecciones de
Congreso, de las cuales resultaron elegidos
guienes a la postre se enfreptaren la

seleccionados en dicho mecanismo, con excepcion de los casos
de muerte o incapacidad absoluta del candidato asi
seleccionado. La inobservancia de este precepto, sesal cke
nulidad o revocatoria de lascripcion del candidato que se
apoye, diferente al elegido en la consulta. La inscripcion, en
todo caso, a solicitud del candidato seleccionado, se hara a
nombre de los partidos, movimientos o coaliciones que
realizarm la consulta, aunque no suscribanfamulario de
solicitud de inscripcion.

En caso de incumplimiento de los resultados de las consultas o
en caso de renuncia del candidato, los partidos, movimientos y/o
candidatos, deberan reintegrar proporcionalmerggéastos en

que hubiere incurrido larganizacion electoral, los cuales seran
fijados por el Consejo Nacional Electoral con base en los
informes que presente la Registraduria Nacional del Estado
Civil. Estas sumas podran ser descontadas de la financiacion
estatal que corresponda a dichogigas y movimientos(Ley
Estatutaria 1475, 2011)
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segunda vuelta electorallvan Duque vy
Gustavo Petro. Desde el primer momento que
se supo de la realizacion de las cdiasy la
opinion publica naudoéen sefalar lo que seria
su verdadero fin: no saldar democratica y
convenientemente una disputa un sector
ideoldgico en aras de un mejor desempefio
electoral, sino medir fuerzas con la votacion
obtenida, como golpe mediébi y argumento
electoral (Semana, 2018)

La primera de las dos consultas, y la mas
votada, fue laGran Consulta por Colombia,
que integré6 al candidato del Centro
Democrético, Ivdn Duque, quien obtuvo
46044.5009
Grupo Significativo Por
Honesta y Fuerte,
y por el Grupo Significato La Patria de Pie,
Alejandro Ordéfiez, quien quedd6 en ultimo
lugar con 385.110 votos. Hubo en total una
participaciéon del 16,82 del personal
habilitado para votar
votos. (Registraduria Nacional del Estado
Civil, 2018)

La otra consulta, la Consulta Inclusién Social
por la Paz, enfrenté a solo dos candidatos:
Gustavo Petro, avaladpor el Movimiento
Alternativo Indigena y por su Grupo
Significativo, Colombia Humana, quien se

i mpuso con 20 &t 3 Carfldsl
Caicedo, del Grupo Significativo Fuerza
Ciudadana, quien solo alcanz6 515.309 votos.
En total, particip6 el 9,67% de poblacion

una Colombia

habilitada para ¥da ar
personas(Registraduria Nacional del Esio
Civil, 2018)

La primera consulta agrup6 a la derecha del
espectro politico nacional, mientras que la
segunda form6 a dos de las principales
tendencias en la izquierda. No se puede decir
gue hubiese una marcada heterogeneidad en
ambas consultas. Es portante sefialar ag
como factor comun a los participantes de estas
consultas, el hecho de que, salvo el caso de
Ivdn Duque, todos fueron avalados o
coavalados por Grupos Significativos de
Ciudadanos. Estas son agrupaciones politicas

36 Esta cifra incluye los votos no marcados y los
nulos

creadas con un progido coyuntural: la
elecciones, por lo que dista del factor de
permanencia de los partidos.

El uso de este tipo de organizacién supone una
ventaja en varios aspectos. Lo primero es que
estan usualmente formados alrededor de una
figura politica conocida,una persona que
corsidera tener la capacidad de movilizar
masas por fuera de las estructuras y jerarquias
partidistas. Es una vertiente mas cercana al
personalismo, que a la asuncién de la afinidad
ideolégica o0 programatica con los
lineamientos o dirigenaide un partido. Esin
duda, un espacio mas flexible, mas cuando se

v datRamsirez, gdreel t atrath decuna eleccién uninominal. Ademas de

esto, cuenta con la ventaja de no comprometer

0 bt e mdaemaglatia qletabc@ndidat® &@mov Retder s ,

la consulta paralvdn Duque, hubiese
representadoal imposibilidad pa su partido

de presentar un candidato, caso que no se
replicaria para sus oponentes. Véase con
respecto eld estp,adues tanto6 Matte8 Buci® 0 3
Ramirez como Alejandro Ordéfiez han sido
siempre miembros del partido Conservador,
pero decidieron aptarse del directdo de su
partido en busca de la candidatura por la
consulta.

Debe sefalarse, por dltimo, que al nivel
regional no ha habido mayor uso de la figura,

canmo ¢tosmuestfa daedltima elecciofewin,

2019)
3. Las cmsultas interpartidistas en
JLatimamérical o 30653 1. 288

Para este apartado se defini6 el estudio de tres
paises Sudamericanos: Argentina, Chile y
Perd. Su eleccién obedece a varios factores,
como su filiacién regional, la pluralidad en sus
sistemas partidistas, su nda esabilidad
democratica y, principalmente, que consagran
en sus legislaciones mecanismos electorales
esencialmente similares a las consultas
interpartidistas: la  confrontacion entre
precandidatos de varios partidos para obtener
una nominacion conjunta
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3.1 Argentina

En Argentina no existe la figura de las
consultas interpartidistas de la misma manera
que en Colombia, pero si hay un proceso de
similar esencia con matices distintos. Para
empezar, debe entendergee,por su caracter
federal, sus normas daktema de ptdos (no
existe requisito de umbral para las personerias
juridicas), asi como una tradicion historica, el
sistema politico es bastante fraccionado:
existen muchos partidos. Esto conlleva a que
sean frecuentemente usadas las alianzas
electoales o confedaciones de partidos
(Clerici, 2015) que junto con los partidos
politicos, son agrupados bajo el concepto de
agrupaciones politic#s

La Ley nacional 26.571 de 2009 cre6 lo que
para este estudio es relevantes édecciones
Primarias,  Abiertas, Simultaneas vy
Obligatorias (PASO, por sus siglas). Estas
elecciones se llevarian a cabo, como su
nombre lo indica, simultaneamente en toda la
naciéon y con la participacion abierta (en
similitud al caracter de las consulfaspulares
enColombia), y es por medio de las cuales se
definirian cuales agrupaciones politicas
podrian participar en las elecciones
nacionales, dependiendo de la cantidad de
votos obtenidos en sus consultas, asi como la
determinacion de cudl lista de nckdatos
repesentaria a la agrupacion. Los cargos
incluirian desde niveles de distrito, asi como el
legislativo nacional, y la presidencia y
vicepresidencia de la Republica, y todas las

87 ARTICULO 18.5 Entiéndese por agrupaciones politicas a
los partidos politicos, conderaciones y alianzas participantes
en el proceso electoral. En adelante, se denomina elecciones
primarias a las elecciones primarias abiertas, simultaneas y
obligatorias(Ley 26.571, 2009)

% ARTICULO 6°3 Modificase el artialo 10 de la Ley
Orgéanica de los Padbs Politicos, 23.298, el que queda
redactado de la siguiente manera:

Articulo 10: Los partidos politicos de distrito y nacionales
pueden constituir alianzas de distrito o nacionales
respectivamente de dos (2) o madigas, de acuerdo a lo que
establezan sus respectivas cartas organicas, con el propoésito de
presentar candidatos para cargos publicos electivos.
Asimismo, los partidos de distrito que no formen parte de un
partido nacional pueden integrar una alianza alomenos un

(1) partido politico ndonal.

agrupaciones politicas que deseen aspirar a
estos cargos deben pretgae a lasyimarias.

Asi pues, las alianzas son conformadas por
medio de un acuerdo que deben asentir las
dirigencias de los partid®s no existiendo
regulacion especial para propugnar por la
igualdad de los partidos dentro de la alianza,
sino que estostienen mayor margen de
autonomia en la definicion del acuerdo. De
esta manera, las alianzas, antes de poder ir a
las elecciones nacionales, deben participar
obligatoriamente del proceso de primarias
como alianza, por lo que cada partido puede
presentar sugrecandidais a ser sometidos al
voto popular o abierto. Cada partido podria
incluso presentar varios precandidatos

No es una opcién, como ocurre en Colombia,
donde los partidos deben medir las ventajas o
no de llevar a cabo este proceso o con la
posibilidad de hacé& internamente, sino que
es obligatorio y abierto. El hecho de que sea
simultaneo afiade variables que lo hacen
intrigante desde el punto de vista politico, pues
la confrontacion entre distintas alianzas bien
puede que sea mas vistoso que los
enfrentamiends internos propiamente dichos.
El fenédmeno se magnifica cuando se constata
gue el nimero de alianzas para aspirar al cargo
de presidente, es cada vez mas alto, y a su vez,
las alianzas tienen mas partidos integrantes.
(Clerici, 205).

Sin embargo, en lo que al impacto de la figura
se refiere, siendo que se evalla el fenédmeno de
consulta interpartidista en cargos
uninominales, no ha sido importante. Si se
toma en cuenta las ultimas elecciones PASO

Los partidos politicos que integren la alianza deben requerir su
reconocimiento, ante el juez federal con competencia electoral
del distrito respectivo o de la Capital Federal, en el caso de las
alianzas nacionak, hasta sesenta (60) dias antda flecha de

la eleccién primaria, abierta, simultdnea y obligatoria, debiendo
acompafiar:

a) El acuerdo constitutivo de la alianza, que incluya el acuerdo
financiero correspondiente;

b) Reglamento electoral;

c¢) Aprobacid por los 6rganos de direccion de agurtido, de

la formacion de la alianza transitoria de acuerdo a sus cartas
organicas;

d) Domicilio central y actas de designacién de los apoderados;
e) Constitucion de la junta electoral de la alianza;

f) Acuerdo delque surja la forma en que destribuiran los
aportes correspondientes al fondo partidario permang@reg.
26.571, 2009)
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en 2019, presentan listas al cargo de
Presidencia diez (10) alianzagCamara
Nacional Electoral, 2019pero en ningun caso
hubo competencia interna, pues fueron listas
Unicas provenientes de acuerdos anteriores
entre los partidos de las alms, donde
progresivamente precandidatos fueron
retirando sus candidaturas. Al final, aunado a
gque cada ciudadano solo puede votar una vez,
las elecciones solo sirvieron como anticipo y
tamizaje (por el umbral) para las elecciones
oficiales dos meses dessu con idérnto
resultado: la victoria del Frente de Todos de
Alberto Fernandez y Cristina Fernandez.

3.2Chile

En este pais existe un sistema de elecciones
primarias, regulado por la ley 20.640, para las
nominaciones de candidatopr@sidentale la
repdblica, parlamentarios, gobernadores
regionales y alcaldes. Estas elecciones pueden
ser convocadas bien por pad#d politicos
individualmente o por pactos electorales entre
varios partidos y candidatos independietites
Este mecanismo, a diferencia del sea
argenting y en similitud al colombiano, no es
obligatorio, y responde entonces a las
consideraciones de  comiencias Yy
razonamientos politicos, plasmados en el
pacto electord!. Tal circunstancia generé

39 Articulo 8- Los partidos politicos podran participar en la
eleccion primaria para la nominacion dediaatos a los cargos

de preglente de larepublica, de gobernador regional y de
alcaldes, en forma individual o en conjunto con otros partidos y
candidatos independientes conformando un pacto electoral, y
con el objeto de nominar un candidato para cadgocan el
territorio electorh  qu e c or r(leey30.640,026012) ( é)
40 Articulo 13- El pacto electoral para la elecciénpiesidente

de larepublica debera formalizarse ante el directorsdelicio
electoral, antes del vemmiento del plazo parafectuar las
declaraciones de candidaturas de las elecciones primarias,
mediante la presentacion de los siguientes documentos:

18. a) Declaracion suscrita por los presidentes y
secretarios de los partidos politicos y por los indepetetien
integrantes del paetque debera indicar la decision de concurrir
en pacto electoral para la eleccién primaria de presidente de la
republica, de apoyar en la eleccion definitiva al candidato que
resulte nominado de este proceso y las demas exigencias
sefialadas en el incisaarto del articulo 4 de la ley N°18.700.

19. b) Declaracion de las candidaturas para la
nominacion al cargo de presidente derdgublica para la
eleccion primaria(Ley 20.640, 2012)

41 Articulo 21- Cada péido politico o pacto lectoral que
participe en las elecciones primarias, debera presentar al
Servicio Electoral para cada tipo de primarias, ya sea
presidencial, parlamentarias, de gobernador regional o de

polémica en las discusiones en el Congreso,
comolo sefialaGonzalez& Vargas(2013)

AEl caracter voluntario de las elecciea
primarias no estuvo exento de debates en el
Congreso, ya que hubo varios parlamentarios
que sostuvieron durante toda la discusion de
la ley cue las elecciones primarias debian ser
de caracter obligatorio, ya que sélo a través
de un sistema de elecciongsrimarias
obligatorias seria posible hacer frente a la
crisis de representatividad existedte(pag.
115)

La ley no impone a su vez, como si lo hace en
el caso argentino, cual es el mecanismo de la
eleccion. Lo que si hace es delimitar las
opciones en cuanto a quienes pueden
participar en la consulta, que pueden elegir el
partido o pacto electoral.as opcione$ son
amplias pues dependen de varias variables,
como si es de un partido individual, o si se trata
de un pacto, o si existen candidatos
independientes. En cualquier caso, el
SERVEL*%s quién organiza la eleccién, por lo
gue aplican las normaseetorales ordinarias
en materia de competencia leal y en
condiciones de igualdad.

Para el caso de este estydes importante
observar las opciones para los pactos
electorales. Alli se tienen las contenidas en los
literales c, d y e del articulo 21 de &yl El
primero seria lo que en Colombia se

alcaldes, junto con la declaracion de candidetula norma de
como sedeterminara el padrén electoral de los electores
habilitados para sufragar en cada una de ellas.

La norma debera contemplar una de las siguientes opciones de
electores:

a) Solo los afiliados al partido habilitados para ejercegmaho

a sufragio, en elcaso que el partido participe en forma
individual.

b) Sélo los afiliados al partido, e independientes sin afiliacion
politica, habilitados para ejercer el derecho a sufragio, en el caso
que el partido participe en forma individual.

c) Solo los afiliadoslgpartido o a los partidos integrantes del
pacto habilitados para ejercer el derecho a sufragio, en el caso
de un pacto electoral.

d) Sélo los afiliados al partido o a los partidos integrantes del
pacto e independientes sin afiliéei politica habilitadopara
ejercer el derecho a sufragio, en el caso de un pacto electoral.
e) Todos los electores habilitados para sufragar.

En el caso de elecciones primarias para Presidente de la
Republica o gobernador regional en que exista unadatnda
independiente sém la forma sefialada en el inciso final del
articulo 8, los partidos politicos o pactos electorales
participantes del proceso sélo podran elegir como norma para
determinar el padrén electoral las contenidas en las letras b), d)
o e)del presente articul@ley 20.640, 2012)

42 Servicio Electoral de Chile
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consideraria una consulta interna o cerrada,
donde solo participaah los afiliados de los
partidos del pacto. El literal e equivaldria a una
consulta popular. La novedad seria la
posibilidad consagrada en el fiséd, donde se
delimita la eleccion a los afiliados a los
partidos del pacto y a los independientes sin
afiliacion politica, es decir, a quienes no
pertenezcan a otros partidos.

Esta opcién, que no esta consagrada en
Colombia, es mas que razonable, iiciente

por la consagracion de que los independientes
(que serian parecidos a los candidatos por
Grupos Signitativos) pueden estar en pactos,
y obviamente el grueso de sus seguidores no
tendria afiliacion partidista. Ademas, se
minimizaria la posibilidadde influencia de
agentes politicos distintos o hasta contrarios,
en la toma de la decision. En Colombia, los
candidatos por grupos significativos de
ciudadanos solo podrian aceptar
razonablemente una consulta abierta, pues la
otra opcion, cerrada, es alante
inconveniente o imposible. Un punto medio es
entonces loable.

Otro punto a considerar, es que las ettes

a un mismo cargo se realizan
simultaneamente. Por Udltimo, la norma
consagra los efectos vinculantes de Ila
eleccion, delimitando que sus ritados deben
ser acatados por los partidos del pacto y los
independientes, que no podran postular otro
nomina@® al mismo cargo, consagrando
excepciones a esta regla apenas légicas como
el fallecimiento del ganador u otras. Es
importante considerar que laalicion queda
asi constituida, de manera que
publicitariamente el ganador usa los logos,
lemas y nombre de lamisma. Gonzalez&
Vargas(2013)explican:

fiLas elecciones primarias se caracterizan por
ser de caracter irresrsibles. Esto significa
que si voluntariamente un partido o pacto
decide definir sus candidaturas teavés de
elecciones primarias, basta que ese candidato
gane por un voto para que sea el candidato
oficial, anulandose la reversibilidad del
proceso de pmaria®. (pags. 114115)

En Chile se le ha dad®o a esta figura desde
su creacion. Recientemente se puede resefiar
las elecciones primarias del afio 2017, donde
fue usada por dos pactos electorales. El
primero fue el pacto Chile Vamos, que reunio
a sectoresle centroderechachilena, juntando

a los partilosUnién Democrata
IndependientelRenovacion Nacional,
Evolucién Politicay Partido Regionalista
Independiente, mas independientes. Hubo tres
candidatos, Sebastian Pifera, a la postre
ganador de la primaria y de la eleccién
posterior, que se presenté comdependiente
pero fue apoyado por el RN, la UDI y el PRI,
Felipe Kast por Evépoli, y Manuel Ossandon,
independiente.

La otra coalicion fue el Frente Adip de
centro izquierda, donde se enfrentaron Beatriz
Sanchez, quien se presentd meo
independient@ero con el apoyo de la mayoria
de partidos del pacto y que ganaria
abrumadoramente y Alberto Mayol, también
independiente que recibio el apoyo del
Particb Igualdad. Ambas coaliciones tuvieron
las primarias simultaneamente como indica la
norma, por lo queada ciudadano solo podia
votar en una consulta. Luego, tendrian buenos
desempefios en la primera vuelta los
ganadores, quedando en primer y tercer lugar
respectivamente, ganando Pifiera el ballotage
contra Alejandro Guillier que se postulé a
través de su agtido sin el uso de este
mecanismo de primarias.

3.3Peru

El Congreso peruano recientemente aprobd
una nueva legislaciébn sobre democracia
interna de logpartidos, la ley 30.998 de 2019.
Esta reforma incluyé un sistema de Elecciones
Primarias para la pwision de los cargos a
presidentale larepublica, representantes ante
el congreso, gobernadores y alcaldes,
inspirado en el sistema argentino. Estas
elecgéones serian de manera simultanea, con
voto universal, libre, obligatorio, igual, directo
y secretosiendo elecciones abiertas para los
afiliados o no a los partidos, como lo que
serian las consultas populares en Colombia.
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Como en el caso argentino, drida figura
dentro del sistema politico de las Alianzas
entre organizaciones politicalispuesta en el
articulo 15 de la ley 28.094 de 2093
constituidas segun este por un acuerdo que
exige varios puntos de compromiso, asi como
segun el articulo 13b de misma disposicion,

de obtener victoria electoral la alianza debe
permanecer por lo mes por el periodo
correspondiente. Siendo esas las condiciones,
las alianzas de organizaciones politicas
pueden realizar las primarias entre sus
precandidatos. Las pnarias imponen un
umbral para la participacion en la eleccion
posterior, idéntico al asmtino, pero
imponiendo una condicion mas gravosa a las
alianzas, lo cual podria desincentivar su uso
extensivd’,

Por la naturaleza del sistema politico peruano,
no exdste posibilidad de vinculacion de
candidatos independientes a las alianzas y
eleccions primarias, por cuanto se obliga la
filiacion partidista a la hora de participar. La
norma no estipula expresamente las
consecuencias vinculantes de las elecciones,
solo se limita a establecerlas como condicién
para obtener la candidatura, por lo que @0 s
descartarian retiros o alianzas posteriores. En
todo caso, estarian estas decisiones sujetas al
marco de las posibilidades que permitiese la
alianza particular y su pto.

En la organizacibn de estas elecciones
participan tres organismos del Estado peoya

43 Articulo 15. Alianzas entre organizaciones politicas Las
organizaciones politicas inscritas pueden hacer alianzas entre
ellas, bajo una misma denominatiy simbolo comun, para
poder participar en cualquier tipo de eleccién popular. La
alianza debe inscribirse en el Registro de Organizaciones
Politicas. Para su inscripcion, la alianza presenta el acta de
constitucion correspondiente y su reglamento elatt&l acta
debe conteer, ademas, el proceso electoral en el que se
participa; los o6rganos de gobierno y sus miembros; la
denominacién, el simbolo y domicilio legal; la declaracion
expresa de objetivos y los acuerdpe regulan el proceso de
democracianterna conforme a leya definicién de logrganos

0 autoridades que toman las decisiones de indole ecorémico
financiera y su relacion con la tesoreria de la alianza; la
designacién de los personeros legales y técnicos de la alianza, la
designacion deksorero y de logesoreros descentralizados que
tienen a su cargo la ejecuciéon de las decisiones economico
financieras, la forma de distribucién del financiamiento publico
directo que le corresponda a la alianza; y, en caso de disolucién,
a los partidos qgila conforman. &a participar en el proceso
electoral, la alianza debe solicitar y lograr su inscripcion en el
Registro de Organizaciones Politicas conforme al calendario

el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil, que crea el padron electoral, la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, que
organiza las elecciones y elrddo Nacional
Electoral, que fiscaliza y resuelve los
conflictos electorale@ ey 30.998, 2019)Esto
garantiza las condiciones electorales
ordinarias para los participantes.

Dado que se trata de una normatividad
relativamente meva, no ha habido ocasion aun
para su puesta en practica, que deberia ser para
las eleciones generales de 2021, pero por
medio de la misma ley se cred un régimen
especial de transicion para los partidos
actuales de cara a esa eleccion, por lo que su
expeaimentacion practica debera esperar aln
un tiempo.

Discusion yConclusiones

De la obervancia comparada se pueden
establecer varias conclusiones relevantes. Lo
primero es el caracter pionero de la legislacién
colombiana estableciendo la figura de la
consllta interpartidista como modelo
autbnomo. Sin embargo, cabe destacarse una
diferencia@n con respecto a como se presenta
en otros paises: en los paises estudiados, mas
que el foco apuntaré a la constitucién de la
consulta, existen regulaciones mas
importantes en el tema de la alianza en si.

Luego, la consulta o eleccion es un derivado
de una alianza que subsiste usualmente mas

electoral establecido para tales fines. Las organizaciones
politicas que integrenna alianza no pwen presentar, en un
mismo proceso electoral, listas de candidatos distintas de las
presentadas por la alianzbey 28.094, 2003)

44 Articulo 24. Modalidad de las elecciones primarias

Las elecciones primariase realizan de amera simultanea
mediante voto universal, libre, obligatorio, igual, directo y
secreto de todos los ciudadanos, estén o no afiliados a una
organizacion politica.

Para continuar con su participacion en el proceso electoral, el
partido politco debe obteneal menos el 1,5% de los votos
vélidamente emitidos en las elecciones primarias.

Para el caso del movimiento regional, debe obtener al menos el
4% de los votos vélidamente emitidos en las elecciones
primarias de su circunscripcion.

De exisir alianza electal, los porcentajes referidos se
incrementan en 0,5% por cada organizacion politica adicional.
(Ley 30.998, 2019)
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alla de la consulta. Solo basta mirar el hecho
de que todos los paises tienen legislacion
acerca de estas alianzas, debienddkstarse
personas juridicas independientes, un
reglamento interno o hasta el nombrartgen
de cargos, logos y emblemas. Incluso en el
caso peruano, se impone legalmente el
subsistir de la alianza en caso de triunfo, al
menos por el periodo de mandato.

Estehecho permite incluso que el instrumento
no solo se use en la provisiébn de nominaciones
a cargos uninominales, sino que también para
la provision de coalicion a parlamentos y
corporaciones, cosa que no sucede aqui en
Colombia. Este hecho, junto con la
simutaneidad electoral general, parece
impulsar la formacion de fuertes alianzas, con
paridos mas comprometidos con las mismas.
En el caso argentino, las alianzas van
simultaneamente también a las elecciones
legislativas nacionales, siendo entonces
actorescomo tal el parlamento, lo que inspira
un aire de permanencia democréatica mas que
coyurtural. Entre tanto, en Chile pueden
existir alianzas disimiles tanto para las
elecciones presidenciales como para las
parlamentarias. El reto entonces para la
legislacidn nacional seria como establecer
unas exigencias concretas de unidad
manifiesta en acudo entre las agrupaciones
politicas a realizar consulta interpartidista.

Una caracteristica positiva del sistema de
consultas nacional es el caracter opcional de
uso, mes no estd claro de los ejemplos
internacionales usados, que la obligatoriedad
pueda sr positiva o que verdaderamente logre

los efectos deseados en materia de democracia

interpartidaria (el caso argentino sustenta
puntualmente esto), aunque valdria lage
sondear si esto provocaria una mayor
tendencia a las coaliciones o fusiones de
partdos en busca de mayores réditos
electorales.

Uno de los elementos mas relevantes a
destacaesla opciénde padrones electorales
dispuestas en la legislacion chilenande se
incluye la posibilidad de que en la consulta no
participen personas afiliadas a partidos
politicos distintos a aquellos del pacto
electoral. Aunque con los niveles de afiliacion
a los partidos que hay en el pais, esto no

tendria mayor impacto, pddr generar mas
confianza interpartidaria sobre el resultado.
Por otra parte, la legislacién nacional, quizas
por el caracter coyuntural ques da a las
consultas, es un poco mas explicitacaanto

a las normas para la garantia en materia de
campafa: fianciacion y publicidad entre los
partidos de la consulta, como limite a las
dificultades que plantea el desequilibrio entre
los participantes. El resto de los paises dejan
esto en manos de tagulacién ordinaria. Sin
embargo, esto no ha servido de a muaho
motivar la participacion de partidos politicos
en estas, en cambio, su uso ha sido mayor para
los Grupos Significativos de Ciudadanos.
También deberia pensarse una escala multiple
de conslias, reguladas, donde los grupos
politicos en su interior a véas de una consulta
cerrada determinaran sus precandidatos, para
luego ser llevados a las consultas populares,
cosa que no se contempla en ninguna
legislacion revisada.

Por ultimo, se destacal hecho de que el
impacto de las consultas interpartidistais, s
bien no esta probado que sean positivas de cara
a la eleccioén oficial, tampoco se demostrado
gue sea nhegativo como el mismo caso
colombiano demuestra y ratifica el caso
chileno, donde el dempefio electoral
posterior fue superlativo por parte de quienes
usaron el mecanismo. Esta figura puede que
sea, si fuere usada de la manera mas eficaz e
inspirada en sus fines, un instrumento
suprapartidista renovador del sistema politico
nacional.
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Resumen

La presente investigacion en curso tiene como
objetivo analizar de manera critica la normatividad
existente en el ordenamiento juridico colombiano
en torno al reconocimiento de la vocacion
hereditaria para la adquisicion de derechos
sucesorales a los hijos de crianza. A pesar de la
proteccién constitucital que se le ha dado a todos
los tipos de familia en Colombia, incluidas las
familias de crianza, no hay foamestablecida para
igualar los derechos de los hijos de crianza en
materia de vocacién hereditaria a los de los hijos
biolégicos y adoptivos, pdo que a través de una
investigacion guiada por el método inductivo bajo
la modalidad documental, se estudi@co caso

en Colombia donde la Corte Suprema de Justicia
concedié derechos a un hijo de crianza, y se
plantea la importancia de que exista uarco
normativo que pueda reglamentar los casos que se
deriven de esta tematica.

PalabrasClave

Familias de wganza, derechos sucesorales,

vocacion.
Abstract

The aim of this current research is to critically

analyze the existing norms in the Colombiegdl
system regarding the recognition of the hereditary
vocation for the acquisition of inheritance rights
for children of wupbringing. Despite the
constitutional protection given to all typesf
families in Colombia, including foster families,
thereis noestablishedvayto equalize the rights of
the children of upbringing in matters of hereditary
vocation tothose of the biological and adoptive
children, so through a research guided by the
inductive methodunderthedocumentarynodality
studytheonly casén ColombiawheretheSupreme
Court of Justice grantedights to a child to be
brought up, and the importance of having a
regulatoryframework in place to regulate cases
arising from this issue imised.

Keywords
Foster families, inheritance rights,cation.
I ntroduccion

La familiaenColombiaesdefinidacomoel nucleo
fundamentatlela sociedadsegurel articulo 42 de

la  Constitucion  Politica, reconocimiento
constitucional a partir del cual se le brinda una
proteccion especial a la familia sin inf@r cual

sea la manera por la que esta se conforme; es por
eso que La Corte Constitucionah reconocido

45 Autor para correspondencizorreo electronicgohanaf1998@hotmail.com
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diversos tipos de familia, entre ellasféanilia de
crianza, y ha sustentado ese reconocimiento
reiterandajue:fiEl concepto de familia no incluye
tan solo la comunidad natural compuesta por
padres, hermanos y parientes cercanos, sino que
se amplia incorporando aun a personas no
vinculadaspor los lazos de la consanguinidad,
cuando faltan todos o algunos de aquellos
integrantes,o cuando, por diversosproblemas,
entre otros los relativos a la destruccion interna
del hogar por conflictos entre los padres, vy
obviamente los econdmicos, resulta necesario
sustituir al grupo familiar de origen por uno que
cumplaconeficienciayhasta donde se pueda, con
la misma o similar intensidad, el cometido de
brindar al nifio un &mbitacogedor y comprensivo
dentro del cual pueda desenvolverse en las
distintas fases de su desarrollo fisico, moral,
intelectual y siquicd®®. (SENTENCIA T049 de
1999.

Por otro lado, La Corte SupremaDe Justiciaha
establecidguefia familianosoloseconstituye por
elvinculobiol6gicoojuridico, sinotambiérapartir
delasrelacionesdehechoo decrianza, edificadas
en la solidaridad, el amor, la proteccién, el
respeto, en fin, en da una de las manifestaciones
inequivocas del significado ontolégico de
f ami (SENTENCIA 6009, 2018j.

Asi las cosas,paratratar de abarcarde manera
integralo que se entiendepor i ¢ r i adebera 0
tenerse en cuenta aspectos psicolégicos,
socioldgicosy sociales a partir de los que se
puedan fundar relaciones familiares con lazos de
afecto, respeto, cuidado y orientacion en el tiempo
entreaguellosque conformenestetipo de familia

de hecho. La crianza es un factor realmente
importante en la vida ded personas por ser un
proceso de acompafiamiento, educacion, respaldo
y apoyo que no solo la pueden ejercer padres
biol6gicos y adoptivos hacia sir§os, sino que
solo basta la voluntad de las personas para crear
ese vinculo afectuoso basado en la ens&fgia
instruccion.

Los padres de crianza, desde el momento en que

46 CORTECONSTITUCIONAL, Sentencial-049de 1999,de30 de
engo de2009.MagistradoPonenteHumbertoAntonio SierraPorto

aceptan instruir o ser parte de la formacion de una
persona con la que no tienevinculo de
consanguinidad alguno, ni por la que han
adelantado un proceso de adopcién, les deben a sus
hijos una formacion integral como las que estan
obligados a brindar los padres biol6gicos y los
adoptivos. De acuerdo con lo anterior, la Corte
Constiucional en la sentencia- 887 de 2009 ha
dicho que esos deberes de acompafiamiento,
educacion, respaldo y ago no solo se extienden

a los padres sino a los abuelos y otros parientes que
participen en el crecimiento y desarrollo de la
persona que han de@d criar. lgualmente, ha
manifestado este cuerpo colegiado en otro
pronunciamiento, que las personas que se
encuentren desarrollando ese rol de crianza ya sean
los padres o miembros de familia que ocupen ese
lugar, como los abuelos, parientes, padres de
crianza:

Sontitulares de obligacionesmuyimportantesen
relacion con el mantenimientode los lazos
familiares y deben velar, en especial, porque sus
hijos e hijas gocen de un ambiente apropipdma
el ejercicio de susderechosy puedancontar con
los cuidadosy atencionesque su desarrollo
integral exige. Desde esta perspectiva,
intervencion estatal en eltoleo familiar sélo
puede presentarse de manera marginal vy
subsidiaria y Unicamente si existen razones de
peso que asi lo amerite(Bentencia 1752 de
1998j)8

la

M etodologia

La metodologia implementada es de tipo
dogmatico, con un método inductivo y de tipo
documental, que utiliza como técnica de
recoleccibon de informacion la revision
documental, acudiendo a fuentes primarias y
secundarias.

Es una investigacion exploratoria, en cuanto se
constituye en uno de los primeros esfuerzos de
acercamiento al tema da vocacion hereditaria
para hijos de crianza en el ordenamiento juridico
colombianoFinalmente, en lo relativo a fuentgs
técnicas de recoleccién de informacion, se acudira

47 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sentencia 6009 de 2018, de 9
de mayo de 2018Magistrado Ponente: Aroldo Wilson Quiroz
Montalvo

48 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia-T52 de 1998, de 3 de
diciembre del998. Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra
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a fuentes primarias y secundarias. En las primarias madres cabeza de familia es dominante y ha

se escogeran las obras detomes que hayan merecido |l a atenci - -n del
desarrollado el tema en mencion; y en las fuentes suele acontecer que despuie divorcio o dela
secundarias se empleara documentacion adicional separacionseconsolidemuevasunionesgncuyo

de sopaie como revistas juridicas en ediciones caso se da lugar a las llamadasfif ami | i as
impresas u online. ensamb] aqaseohan sido defin
Debe responderse en el curso de la investigacién a estructura familiar originada en el matrimonio o

el siguiente problemaufidico ¢ De qué manesa unién de hecho de una pareja, en la cual uno o
puedegarantizarque los derechogle los hijos de ambos de sus integrantiene hijos provenientes
crianzaseigualena los de los hijos biol6gicos y de un casamient o (GQorter el aci

adoptivos en materia de vocacion hereditaria, Constitucional, sentencia®77/11).
teniendo en cuenta que fasiilias de crianza han

sido aceptadas con igualdad eoldgnbia por las Considera que estudiar instituciones que datan de

altas Cortes frente a los otros tipodatmilia? la época de redaccion del cddigo civil, tiene su
mérito, pero en este escrits autores se propen

Resultados y discusiones algo mascomo lo esinalizar aspectasovedosos

que impacta en la nueva familia del siglo XX, e
Por las consideraaies anteriores puede inferirse ~ una nueva forma de filiacion, o de configuracion,
que, con el paso del tiempo y en especial desde  entre las que se encuentran las familias de crianza
pronunciamiento de la Corte Constitucional (Moadie, 2017) )
Colombianatravésdela sentenci&-577 de 2011
en la que se obtiene de una manera completa y Por consiguiente, se aprecia dae altas Cortes

acorde con la realidad social efinicion de han seguido respaldando el reconocimiento y la
i F a mjise lograbver que se ha amparadoel existencia de las familias de crianza otras
reconocimientoy la existenciade las familias de tipologias de familia brindando garantias
crianza. constitucionales a quienes las conforman.

Moadie (2017) al concepiizar sobre el Concepto Por otro lado, La Corte SupremaDe Justiciaha
de familia, segun la jurisprudencia actual de la  establecidguefiafamilianosoloseconstituye por
Corte ConstitucionaColombiana, manifiesta que elvinculobiolégicoojuridico,sinotambiérapartir
Como punto de partida se debe sefialar que, en la delasrelacionesdehechoo decrianza, edificadas
actualidad, la Corte Constitucional Colombiana, en la solidaridad, el amor, la proteccion, el

como desarrollo del nuevo modelo cugional, respeto, en fin, en cada una de las manifestaciones
ha incorporado nuevos modelos y diversas formas inequivocas del significado ontologico de
de familia colombianas, Asi: f ami (SENTBNCIA 6009, 2018)

fi A hadbien, la presuncion a favor defiaf a mi | i Asi las cosas,paratratar de abarcarde manera

bi ol - gdmbiéno puede ceder ante la integralo que se entiendepor i ¢ r i aebena 0O
denominadafi f a midd d rai a ngmeasdirge tenerse en cuenta aspectos psicologicos,
cuandoii u menorhasidoseparadadesufamilia socioldgicos y sociales a partir de los que se

biolégica y ha sido cuidado por una familia puedan @indar relaciones familiares con lazos de

distinta durante un periodo de tiempo lo  afecto, respeto, cuidado y orientacion en el tiempo
suficientemente largo como para que se hayan entreaquellosqueconformenestetipo de familia
desarrollado vinculos afectivos entre el menor y de hecho. La crianza es un factor realmente

l os integrantes de di chamdorsanié énilaavidlaéde lak pessonasnporeser uror e s
formas de fanilia se suman aquellas denominadas  proceso de acomparisnto, educacion, respaldo
monoparentales, debido a que estan conformadas Yy apoyo que no solo la pueden ejercer padres

por un solo progenitor, junto con los hijog su bioldgicos y adoptivos haaisus hijos, sino que
nimero va en aumento por distintas causas, Solo basta la voluntad de las personas para crear
incluida la violenciaque azotaa un paiscomoel ese vinculo afectuoso basado en la ensefianza y la
nuestroy tambiénel divorcio o las separaciones instruccion. Los padres de crianzadesde el

quedanlugarahogares encabezados por uno solo  momento en que aceptan instruir o ser parte de la
de los padres, siendo evidente que el caso de las formacién de una persona con la quetienen
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vinculo de consanguinidad alguno, ni por la que
han adelantado un proceso de adopcién, les deben
a sus hijos una formacion integral como las que
estanobligados a brindar los padres biol6gicos y
los adoptivos. De acuerdo con lo anterior, la Corte
Constitucional en la sentencia 887 de 2009 ha
dicho que esos deberes de acompafiamiento,
educacién, respaldo y apoyo no solo se extienden
a los padres sinodlas abuelos y otros parientes que
participen en el crecimiento y desarrollo de la
persona que hadecidido criar. Igualmente, ha
manifestado este cuerpo colegiado en otro
pronunciamiento, que las personas que se
encuentren desarrollando ese rol de crigilazsean

los padres o miembros de familia que ocupen ese
lugar, como los abuelos, parientes, paddes
crianza:
fiSontitularesdeobligacionesmuyimportantesen
relacion con el mantenimientode los lazos
familiares y deben velar, en especial, porque sus
hijos e hijas gocen de un ambiente apropipdoa

el ejercicio de susderechosy puedancontar con

los cuidadosy atencionesque su desarrollo
integral exige. Desde esta perspectiva, la
intervencion estatal en el nacleo familiar sélo
puede presentarse de n@ma marginal y
subsidiaria y Unicamente si existen razones de
peso que asi lo ameriten(Senencia F752 de
1998)

Por su parte, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, entidad que trabaja promoviendo el
desarrollo integral de la familia garantiando
mejorasenla calidaddevida delos miembros que

la integren por medio de acompafiamientos para su
inclusion, se ha pronunciado sobre la familia de
crianza por medio del concepto No.015 de 2017
gue establece qudiLa familia de
aquella que surge de facto, en donde la
convivencia ontinua, el afecto, la proteccion, el
auxilio y respeto mutuos van consolidando nicleos
familiar e@dCBH01H.echoo

El estudio acerca del reconocimiento de derechos
sucesorales a hijos de crianza en Colemés
trascendental debido a que egiste un marco
normativo que pueda reglamentar los casos que se
deriven de esta tematica, por lo tanto, resulta
necesario analizar el ordenamiento jurideo
basquedale un precedent® unareglamentacion
gue permitaa los hijos de crianza acceder a la
jurisdiccion civil para el reconocimiento de estos
derechos  patrimoniales  sucesoraleEsta

informacion resultara Gtil para otros proyectos
investigativosparalasfamilias afectadas por esta
problematica social y para da la poblacién
colombiana.

Actualmente a los miembros de las familias de
crianza, especialmente a los hijos, se les han
reconocido derechos fundamentales y
patrimoniales Unicamente por via jurisprudencial.
Entre los derechos fundamentales reconocidos a
hijos y familias @ crianza encontramos el derecho
a la igualdad, el derecho al debido proceso, y el de
acceso a la administracién de justicia. Por otra
parte, ya no refiriendonos a derechos
fundamentales, sino al reconocimiento de los
derechos patrimonialesoncedidos a fos de
crianza, existen diversos precedentes unificados en
las consideraciones de la sentencia STC6009 de
2018 en donde se amparan derechos a la seguridad
social,ala reparaciordirecta,ala educaciony al
reconocimientode indemnizaciénadministrativa

en los casos de victimas del conflicto armado, sin
embargo no hay ningun precedente jurisprudencial
ni legal donde se evidencie el reconocimiento de
derechos sucesorales ni la forma correcta para
solicitar este tipo de derechos ante la igigst
ordinaria @ calidad de hijos derianza.

Por otro lado, es sustancial que esta situaciéon
factica sea de conocimiento de todos porque
cualquier persona puede ser miembro de este tipo
de familia de crianza y merece encontrar
respuestas concretas erldgislacion cabmbiana

en cuanto a los procedimientos correspondientes
que permitan acceder al reconocimiento de
derechos sucesorales que se obtengan por el
vinculo de crianza; y que no suceda como en el
caso que se presenté en el juzgado de familia de
Saachd ea @l quelEforaBarineYeseniaBogota
Piraban no tuvo respuesta concreta al pedir
mediantaunprocesalejurisdiccidnvoluntariaque
selesreconocieramlealgunamanera a sus padres
de crianza, caso del que surge la sentencia 6009 de
2018 proferdla por laCorte Suprema de Justicia, el

9 de mayo de 2018 En ese antecedente se
evidencia que no hay conocimiento por parte de la
jurisdicciéon civil ni siquiera para decretar un
reconocimiento de padres o hijos de crianza, lo que
nos lleva a concluir quenucho mens existe
procedimiento algunparael casodereconocerles

a ellos derechossucesoralescuestion que es
notoriamente mas compleja por la incertidumbre
que se forma al tener que probar el vincuae
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crianza que se tiene con el causante, lolcua

desborda la clasica teoria del parentesco por
consanguinidad o civil, para hijos biologicos o

adoptivosrespectiamente.

Como resultante de esta investigacion, también se
trae a colacion la sentencia de constitucionalidad
C-085 de 2019, en la que la harable Corte
Constitucional, en donde se decide sobre la
inexequibilidad del articulo 1045 (parcial) del
Caodigo Civl que dispone lo siguienté: L dips
legitimos, adoptivos y extramatrimoniales,
excluyena todoslos herederos yrecibiran entre
ellos iguales cuotas,sin perjuicio de la porcion

c o ny u Biehh notma fue casoen el que se
deciddaimpugnaciérformuladafrenteal fallo del

22 de marzode 2018, proferido por la SalaCivil
Familiadel TribunalSuperiorde Distrito Judicial
deCundinamarcanlaacciéndetutelapromovida

por Darine Yesenia Bogota Piraban contra el
Juzgado d&amilia de Soachaemandada porque

el actor considerando que se excluyen a los hijos
de crianza del primer orden sucesoral, violando los
articulos 1, 13, 42 y 95 de faarta Politica, no
obstante, la decisidela CorteConstitucionafue
declararseinhibida para pronunciarsede fondo
sobrela pretension del demandante alegando que
lo que existe es un vacio legislativo absoluto sobre
una nueva fuente o causal de filtat que puede
generarse con este tipofdeilia.

Enrelaciénalosanteior, selograevidenciaquela
Corte, en estecaso,no estasalvaguardando los
derechos fundamentales debido a que una vez mas
se discrimina y diferencia a los hijos de crianza,
marifestandoque: fiNo obstantelo anterior, los
hijos de crianzasonuna categoriade sujetogjue

ha sido creada por la jurisprudencia
constitucionaldentro del conceptode familia de
crianza, que bajo circunstancias muy particulares
surge a partir de vincubbde afecto, solidaridad y
respeto entre personas que no tienen uoulinde
parentesco civil o consanguineo. Aunque dicha
relacion ha sido protegida por la Corte
Constitucional en casos excepcionales, dando
alcance a los principios de interés superion de
nifio, prohibicién de discriminacién por el origen
familiar, el prindpio de solidaridad vy
corresponsabilidad de las familias extensas
qguienes, tomando el lugar de los padres, asumen
el cuidado de los nifiogn opinién de la Sala
Plena,nosonunacategofa desujetossomparable

con aquellosincluidosen la normademandada

Y es aqui donde se demuestra que es necesario y
urgente que nuestros entegislativostomenla
tareade pronunciarsecon respectoa estanueva
formadefamiliay que puedan tener l@erechos

que las otras formas de familia que se han
establecido en nuest@isprudencia.

Conclusiones

No existen en la actualidad requisitos o
procedimientoglaros por mediodelos cualedos

hijos de crianza puedan tener legitimacion activa
para sdktitar derechos sucesorales causados a
partir de lamuerte de sus padres de crianza, lo cual
puede traducirse en una vulneracion del derecho de
accién de los hijos de crianza al no recibir
respuestas concretas sobre el reclamo de sus
derechos sucesoralesusados debido a la muerte
sus padres de crianzalarnurisdiccion civil, lo que

a su vez se traduce en un desconocimiento de
derechos de la familia de crianza, a pesar de estar
aprobada la existencia de la misma en la sociedad
colombiana a través de diéantes fallos de las altas
cortes.

A manera de congkién, proponemos que esta
problematica podria tener dos soluciones, la
primera, que el Congreso de la Republica legisle
sobre el tema, y la segunda que se instaure una
accion de inconstitucionalidad quentenga los
fundamentos suficientes que permitamancer

con argumentos acertados a la Corte
Constitucionabueseestéaviolandoel derecho a la
igualdad de los hijos de crianza para ser
beneficiarios de derechos sucesorales emanados de
la relacion de f@cto sus padres/madres de crianza
ya que seencuentran en desventaja frente a los
hijos biolégicos y adoptivos en la misma materia y
de esa manera declarar una constitucionalidad
condicionada de la norma que solo otorga
vocacion hereditaria a los hijos giémos,
adoptivos o0 extramatrimoniales(arii045 del
cadigo civil. modificado por la ley 29 d®82).

Lo que se espera con esta investigacion es
establecer la importancia de que existan en el
ordenamiento juridico colombiano, normas, leyes,
conceptos y mcedimientos respecto al

reconocimiento deatechos sucesorales a hijos de
crianza, teniendo en cuenta la proteccién
constitucional que se le ha dado a todas las
tipologias familia existentes en Colombia y la

Péagina |61



Saberes,lI- 2020, ISSN: 17944384 (En linea), 1794384 (Impreso)

igualdad respecto a otros derechos patrimesial
gue hay entre hijos bioldgicos, adoptivgsde
crianza.
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Resumen
De conformidad con el estudiopMi si - n Col
Env e| eacmadir del afio 2020 el pais

experimentard un crecimiento de los adultos
mayores en los préximos afos, prorastdose
para el afio 2050 un aumento del 10.8% al 23%,
equivalente a poco mas de 14 millones de
personas. Actualmente, la mayoria de quienes
conforman este grupo se ven forzados a
mantenerse laboralmente activos para garantizar
su subsistencia. Con ello, seea la necesidad de
implementar politicas publicas dirigidas a este
sector poblacional. Mediante el presente escrito, se
determinaran los iterios utilizados para
identificar quiénes pueden ser considerados como
adultos mayores en el derecho laborabaddiano.

Como conclusién, se observa la prevalencia del
factor edad al momento de estimar la vejez laboral
del sujeto, pero se omiten cir@iancias
visibilizadas tanto por el Derecho Internacional del
Trabajo como por la jurisprudencia nacional y la
sodedad colombiana. Lo anterior devenga en una
falta de precisidbn sobre los criterios a tener en
cuenta para identificar a esta poblacion.

Palabras Clave

Adulto mayor indefinicién politicas publicas
edad derecho laboral.

Abstract

Acooldinga to thefiMi s s i on Col
study, from 2020 the country will experience a
growth of older adults in the coming years, with an
increase of 10.8% to 23% being predicted by 2050,
equivalent to just over 14million of people.
Currently, most of those who make tljis group

are forceda remain active in work to ensure their
livelihood. This creates the need to implement
public policies aimed at this population sector.
Through this document, the criteria used to
identify who can be considered as older adults in
Colombian labor law will B determined. In
conclusion, the prevalence of the age factor is
observed when estimating the subject's old age, but
circumstances visible both by International Labor
Law and by national jurisprudence and Colombian
society are omitid The above results anlack of
precision about the criteria to be taken into account
to identify this population.

Keywords

Older adults vagueness public policies age
Labor law.

Introduccion

Dado el engrosamiento de la poblacion mayor
dentro de ds préximos afios, en @onbia se ha
convertido en asunto de interés el desarrollo de
politicas publicas dirigidas a la tutela de los
derechos fundamentales de quienes conforman
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este sector poblacional, convirtiéndose no solo en Al parecer, las politicas publicas dirigidas al adulto

algo necesario dada las egfaivas sino esencial mayor en el pais se impregnan de esta concepcion.
para estas personas consideradas de especial Estas, en su mayoria, se inclinan hacia lo
proteccion constitucional. humanitari®® 7 entrega de subsidios y
Es aqui donde el derecho laboral juega un papel prestacioned por cuanto se visualizal adulto
importante, por cuanto uno de sabjetivos es mayor como una persona improductiva que, por
proporcionar a la persona las garantias para su sus condiciones fisicas, estd incapacitada para
autorrealizaciérasi como su propio s@stimiento realizar un trabajo de cualquier indole. Ni la

(Mendoza Martelo, 2010). Sin embargo, al jurisprudencia de la Corte Constitucional,
momento de esclarecer quiénes pertenecen a la caracterizada por una linea de pensamiento
categoria de AAadul t o rexistelo r 0 ,vanguardista, se hibfado deesta generalizacion:
discrepancias en la ley, la jurisprudencia y Nuestra Constitucién Nacional ha considerado a la
percepcion de la poblacion sobre los factores persona humana y su dignidad como el
determirantes. presupuesto esencial del nuevo Estado Social de
Derecho, y es por esto que ha procurado entre otras
El escrito presentado a continuacién explica, de cosas, prestar una especial protec@daquells
forma concisa, la problemética existente dentro del individuos que se encuentren en situaciones de
ordenamiento juridico al momento de identificar  desventaja, dadas sus condiciones fisicas vy
gué parte de la poblacién corresponde a adultos mentales, frente a los demas. Es asi como en la
mayores desde la éptica del derecho laboral; mas Carta Politica de 1991 se sefiala a las personas de

egecificamere, dajo qué criterios se puede la tercera edad, como uno de los sectores de la
considerar a una persona un adulto mayor en el pobladdn que rguieren una asistencia profunda y
derecho laboral colombiano? efectiva del Estado, la sociedad y la familias

ancianos son individuos que se encuentran
Para ello, se expondra la visualizaciéon existente en limitadose incluso imposibilitados para adquirir
torno al adulto mayor dentro de las leyes y la un sustento que les permita vivir dignamente, ya
jurisprudencia nacional; posteriornmte, se que su capacidad laval se ewguentra
definira su situacion en el campo laboral y  practicamente agotad@d998).
finalmente se identificaran tanto los criterios
implementados en el derecho laboral colombiano ( € )no se puede desconocdos constantes
como las inconsistencias presentes en los factores inconvenientes que tienen que afrontar las
hallados para determinar cuando una persona personas de edad avanzada cuyas condiciones
laboralmente @iva es unadulto mayor; para lo fisicas: (i) les impiden trabajar(ii) les ocasiona
cual se utilizard una metodologia daracter restricciones originadasen las prohibiciones
exploratorio, a través de la revision de articulos legales que hacen obligatorio el retiro forzoso de
investigativos, leyes, jurisprudencia y articulos su trabajo al arribar a cierta edad, y en

periodisticos en torno al problema planteado. consecuencia, (iii) los inhabilita para poder
proveerse sus propios gastos (2017). (Cursiva
Resultados yDiscusion propia)
La realidad, paradojicamente, resulta distinta.
De auerdo a Aango, Ruiz y Fundacién De acuerdo a Farné y Rodriguez (2014), el adulto

Saldarriaga Concha (s.f.), la poblacion mayor en mayor se convierte en parte esencial de la

Colombiaiha perdi do poder es ecgnordig delehogarorguchgsuveces| epcargandose

han marginado de la sociedad creando una serie del cuidado y alimentacion de otras personas.

de estereotipos negativos, de enfermedad, Ademas, dado que el 75% no goza de una pension

incapacidad de produccién y de asurtareas y y el 47% poseegress personales bajos, muchos

g ercer funcioneso. se ven obligados a mantenerse laboralmente
activos como independientes en actividades

50 permanente, ya sea formalion f or mal 0. Dicha desact

Yanez, Maldonado y Del Risco (2016) resaltan que para las - ) o . -
2 4 . ~ . c.on C|m|entos] ise suma a lugyvor enuen.ci
pol 2ticas nacionales fAno consideraln], o0 .p.or 0 /menos no_.como n_ej.e
- . . e i‘nverthir en |'a formaci-n de perso

central de accién, el acceso del adulto mayor a instruccion
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